PAGIMNA-1 DE 7 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD GONCALD DO AMARMANTE - CMPI: O7.533.6!

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 386-462-4 521

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

E - E DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

PREFEITURA DE SAO GONGCALO DO AMARANTE — CEARA N

PREFEITURA DE
SAO GONGALO
DO AMARANTE

JULGAMENTO DE RECURSO- PREGAO ELETRONICO N° 048.2024-DIV

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL DE COPA E COZINHA DESTINADOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE-CE.

Tipo de Licitacdo: Menor preco por lote
Processo Administrativo n°: PE048.2024-DIV
Recorrente: COMERCIAL EFICAZ LTDA
Recorrida: B K R EMPREENDIMENTOS LTDA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela COMERCIAL
EFICAZ LTDA, doravante denominada Recorrente, contra decisdo da Pregoeira, no julgamento
da habilitacdo que declarou habilitada no Preg&o Eletrénico n° 048.2024-DIV, a empresa B K R
EMPREENDIMENTOS LTDA, doravante denominada Recorrida.

A peca recursal encontra-se disponivel no Sistema M2A Tecnologia no dia 06 de
setembro de 2024.

2. DO RECURSO

Alterando a sistematica recursal entdo observada na Lei 8.666/93 e reproduzindo o
modelo adotado na Lei 10.520/2002 e na Lei 12.462/2011, a Lei 14.133/2021 estabelece, nos
incisos | e Il do art. 165, a unicidade quanto ao momento de efetivacdo da interposi¢cdo do recurso

(com a apresentagéo das razdes recursais) e quanto a apreciagao do pleito recursal:

“Art. 165. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagcao desta Lei
cabem:

| -recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacao de interessado ou
de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua Ivete Alcantara, n°® 120 — CEP: 62.670-000 — Séo
Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail:
prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/



http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/

E 1223

PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE — CEARA N

PREFEITURA DE

SAO GONGALO
DO AMARANTE

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
d) anulacédo ou revogacéo da licitagéo;

e) extincdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administracéo;

Il - pedido de reconsideracéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
“b” e “c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposicoes:

| - aintencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob
pena de precluséo, e o prazo para apresentacéo das razdes recursais previsto
no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagcdo ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adocédo da
inversdo de fases prevista no 8 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-4 em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo
reconsiderar 0 ato ou a decis@o no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o
recurso com a sua motivacéo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.”

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Recorrente impde-se contra a decisdo que aceitou a proposta da Recorrida como
vencedora do LOTE 5, do Pregao Eletrdnico SRP n° 048.2024-DIV, alegando, em sintese, que
a recorrida ndo tenha atendido todos 0s requisitos que necessarios capazes de ensejar a sua

habilitagéo e classificagdo, conforme recurso transcrito abaixo:

A empresa B K R EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ n” 41.388.091/0001-61, foi declarada
vencedora da licitagdo supramencionada, muito embora ndo tenha atendido todos os requisitos
necessarios capazes de ensejar a sua habilitagao e classificacao, adiante sera listado diversas
inconsisténcias apresentadas pela recorrida quando da apresentacdo da documentagdo
obrigatoria do certame, vejamos:

+« O contrato social da recorrida ndo consta classificag@o nacional das atividades
econdmicas (CNAE) compativel para o objeto da licitagdo, descompasso com o objeto
do edital;

+ O CNAE da atividade econémica principal da recorrida consiste em comércio varejista
de artigos esportivos, porém o objeto do edital consiste em fornecimento de itens de
copa e cozinha, conforme item 8.2.2.a, do anexo |, do edital;

+« a empresa apresentou FIC e o ISS, mas ndo é compativel com o objeto da licitacdo
sendo seu objeto principal: comércio varejista de moveis e o objeto da licitagéo &
fornecimento de itens de copa e cozinha, além de o RG do proprietario estd sem
autenticacdo, violagao do item 8.2.2.e, do anexo i, do edital, auséncia de comprovacao
de inscrigao do contribuinte estadual cu municipal compativel com o objeto contratual;

+ Apresentacdo de balanco 2022 e 2023 incompleto, faltando DRE, DRL, DMPL, DLPA;

+ Apresentagdo de atestado de eletrodomésticos, EPI'S e material de construgdo e
ferramentas em geral, enquanto o objeto da licitagao é copa e cozinha e nada foi
apresentado relativo ao objeto em si;
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« A recorrida ndo apresentou atestado compativel com o objeto da licitagdo conforme
solicitado;

* As notas fiscais apresentadas ndo possuem nenhuma relagdo com o objeto da licitagdo,
os atestados ndo constam os dados da empresa que ele forneceu como CNPJ,
endereco, e demais informacgoes importantes capazes de assegurar a regularidade
fiscal, social e trabalhista da licitante;

« A proposta apresentada pela recorrida ndo possui validade;

* No preenchimento da proposta ndo consta a declaragdo de que nos valores propostas
estariam inclusos todos os custos operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente na
execucdo do objeto, violacdo do item 5.3, do edital;

* Auséncia de apresentag&o das declaragGes obrigatorias indispensaveis a verificagéo da
sua habilitacdo juridica, violando os itens 8.6, 8.7, 8.8, 4.4.1,44.2 443,444, 46, do
Edital, motive de inabilitagdo no certame.

Este é, em sintese, o relato dos fatos.

A Integra dos recursos sera disponibilizada juntamente com a presente para todos os
interessados.
4. DA CONTRARRAZAO

A empresa B K R EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou sua contrarrazao em

resposta ao recurso interposto no presente processo licitatorio, alegando que:

» "0 confrafo social da recorrida ndo consta classificagdo nacional das atividades econdmicas (CNAE)
compativel para o objeto da licitagso, descompasso com o objeto do edital;
« O CNAE da atividade econdmica principal da recorrida consiste em comércio varejista de artigos espartivos,
porém o objeto do edital consiste em fornecimento de itens de copa e cozinha, conforme item 8.2.2.a, do anexo |,
do edital;
Informamos a gquem possa interesar gue, o Contrato Social da empresa BKR EMPREENDIMENTOS LTDA, esta

aprovado pela JUCEC - JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA. registro sob o n® 6840824 em
29/05/2024.contendo todas atividades pertinentes ao certame. Esquece a concorrente que em sua atividade
principal inicia com venda de alimenticios.

« a empresa apresentou FIC e o ISS, mas ndo & compativel com o objeto da licitagdo sendo seu objeto
principal: comeércio varejista de moveis e o objeto da licitagio & fornecimento de itens de copa e cozinha, além
de o RG do proprietario esta sem autenticagdo, violaggo do item 8.2.2.e, do anexo i, do edital, auséncia de
comprovacio de inscrigdo do contribuinte estadual ou municipal compativel com o objeto contratual;

Alegando isso infundadamente a concorrente expressa sua desconhecimento guanto as atividades da Ficha
de Inscrigdo Comercial @ a o Imposto Sobre Servigos, que atua na apuragdo de impostos estaduais e permitem

a apuracao de impostos de produtos constantes na certidao simplificada da junta comercial e contato social.
*Apresentagdo de balango 2022 e 2023 incompleto, faltando DRE, DRL, DMPL, DLPA;
Nosso balaco apresenta todos os indices necessario gue comprovam nossa saude financeira, somos empresa
ideonea e ja comprovamos em toda nossa documentacéo.
» Apresentagdo de atestado de eletrodomésticos, EPI'S e matenal de construgdo e ferramentas em geral,
enquanto o objeto da licitagdo & copa e cozinha e nada foi apresentado relativo ao objeto em si;
Existe atestados e contratos como tambemn Notas Fiscais, comprovando venda dos produtos .
« A recorrida ndo apresentou atestado compativel com o objeto da licitagdo confarme solicitado;

+As notas fiscais apresentadas nfo possuem nenhuma relacdo com o objeto da licitagdo, os atestados ndo
constam os dados da empresa que ele forneceu como CNPJ, enderego, & demals informagdes imporfantes
capazes de assegurar a regularidade fiscal, social e trabalhista da licitante;

Ve-se claramente o objetivo de tumultuar o processo com repetidas e infundadas alegacoes, onde observa-se
gue a empresa nao verifica a nossa documentacao nem tao pouco se atenta acs documentos do processo.

» A proposta apresentada pela recorrida ndo possui validade,

» No preenchimento da proposta ndo consta a declaragdo de que nos valores propostas estariam inclusos
todos os custos operacionals, encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comercials e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente na execugdo do objeto, violagdo do item 5.3, do edital;

» Auséncia de apresentagdo das declaragbes obrigatdrias indispensdveis & verificagdo da sua habilitagdo
Jjuridica, violando os itens 8.6, B.7, 8.8, 4.4.1, 4.4.2, 4.4.3, 4.4.4, 4.6, do Edital, motivo de inabiltag§o no
certame.
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Em _mais vastos atos de ma-fé. alega concorrente na preocupacdo preencher com gueixas gue claramente
desconhece o processo eletronico onde se declara validade das proposta e declaracoes na platforma.

Recuso-me a acreditar que uma empresa participe de um processo publico com tanta falta de conhecimento ou
sera mesmo implicagoes de ma-fé? Esse assunto merece debate e apuragao dos atos.

De pronto, se percebe que tal alegagdo NAO encontra qualquer respaldo, legal sendo visivelmente
protelatoria, conforme os fatos e razdes que a inconformada empresa apresenta.

Dito isto, temos gue, dentre os requisitos legais para a participagio do certame licitatdrio e a previsio do
ramo de atividade seja pertinentes ou compativel com o objete desta licitagdo, ou seja, na condicdo de
Contrarrazoante atendemos perfeitamente o que se propde O OBJETO..gigpMARCK MOREIRA  Assinado de forma digital por

O CNAE por sua vez, € a sigla para Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, sendo
utilizada para determinar quais atividades sdo exercidas por uma empresa. O CNAE & obrigatorio a todas as
pessoas juridicas, inclusive aos autdnomos e as organizagbes sem fins lucrativos, sendo essencial para
obtengdo do CHNP..

Cabe destacar que o CNAE nao & necessariamente Unico para um CNPJ, podendo ser feita
alteragbes nos diversos tipos de fomecimento de produtos, durante a vida de uma empresa, pelo principio da
liberdade econdmica.

Dentre os requisitos de participagio na licitaggo, & muito comum encontrarmos em editais,
tdpicos que tragam textos do tipo "poder&o participar deste certame as empresas legalmente constituidas no
pais, operando nos termos da legislagdo vigente, cuja finalidade e o ramo de atuacio estejam ligados ao
objeto desta licitagdo”.

5. DA ANALISE DO RECURSO

Vencidas as fases de razBes dos recursos e prazo das contrarrazdes, passa-se a

andlise das pecas recursais interpostas pela Recorrente.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracao publica estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133/21, conforme segue:

“Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagcao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657.”

Ao analisarmos o recurso interposto pela empresa recorrente, observamos que a
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apresentacdo incompleta de balancos e atestados ndo compativeis com o objeto da licitacao.
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O recurso argumenta que o CNAE principal da recorrida refere-se ao comeércio
varejista de artigos esportivos, enquanto o objeto de licitacdo € o fornecido de itens de copa e
cozinha. No entanto, conforme verificamos junto ao IBGE, o érgdo gestor da CNAE, a recorrida
possui 0 CNAE 4649-4/99 - Comércio atacadista de outros equipamentos e artigos de uso
pessoal e doméstico ndo especificados anteriormente, que abrange itens

de copa e cozinha. Diante disso, verifigue se 0 CNAE é compativel com o objeto da
licitacdo.

No mesmo sentido, a Receita Federal j4 deu entendimento de que o objeto social da

empresa deve prevalecer sobre o codigo da CNAE:

EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O
CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificagdo da atividade
econdmica explorada, prevalece sobre o codigo da CNAE. E insubsistente o
Termo de Indeferimento de Opcgéo pelo Simples Nacional apoiado numa suposta
base fatica anunciada neste Ultimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade.

Diante disso, ressalta-se que nao haveria a priori lesdo e motivo para a exclusao da
empresa por ndo apresentar todas as informagfes sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa
também poderd comprovar que possui especializacdo no ramo da atividade licitada por meio do
seu contrato social.

7

Quanto a FIC (Ficha de Inscricao Cadastral) e ao ISS (Imposto Sobre Servicos),

D

importante destacar que a FIC é um documento de carater administrativo utilizado para a
identificacdo da empresa junto aos cadastros publicos, ndo estando diretamente relacionado a
sua capacidade técnica para o fornecimento dos itens licitados. J& o ISS refere-se a tributacéo
sobre a prestacdo de servicos, e, neste caso, 0 objeto da licitacdo trata da aquisicdo de bens,
especificamente itens de copa e cozinha. Portanto, ndo se aplica a exigéncia de comprovacao
de regularidade em relagédo ao ISS, uma vez que nao se trata de uma contratacdo de servicos,
mas sim de compras. Dessa forma, a apresentacdo desses documentos, ou a eventual auséncia
de compatibilidade deles com o objeto, ndo constitui motivo para a inabilitacdo da empresa

recorrida.

Quanto ao balanco patrimonial, a recorrida apresentou os balanc¢os patrimoniais dos

anos de 2022 e 2023, cumprindo com o requisito de apresentacdo das projecdes financeiras,
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conforme previsto no edital. Ndo ha garantia de que o balan¢o seja incompleto ou fora de critério
edital, uma vez que os documentos apresentados contém informacdes obrigatérias para
comprovacao de regularidade fiscal e financeira da empresa.

No entanto, em relacdo a comprovacdo de capacidade técnica, a recorrida
apresentou atestados de fornecimento de equipamentos, EPI's, materiais de construcdo e
ferramentas em geral, enquanto o objeto de licitacdo exige o fornecimento de itens especificos
de copa e cozinha. Diante do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, que
estabelece a obrigatoriedade de observancia dos termos do edital, a recorrida ndo conseguiu
comprovar experiéncia no fornecimento de itens diretamente relacionados ao objeto da licitagéo,

sendo este um requisito essencial para sua habilitacéo.

A Administracdo tem o direito de corrigir seus proprios atos, conforme o principio da
autotutela, consagrado na Sumula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal (STF). Assim, a
Administracdo pode anular ou revogar seus atos, quando ilegais ou inoportunos,
respectivamente, sempre que tais atos ndo atendam ao interesse publico ou violem a legalidade.

Neste caso, ao perceber que houve a aceitacdo de documentos de habilitacdo que
nao atende integralmente ao edital. Com base no principio da autotutela, que orienta a
Administracdo a rever seus proprios atos para garantir a lisura e a eficiéncia do processo
licitatorio, a inabilitagdo da empresa recorrida € justificada, portanto a Pregoeira decide rever sua

deciséo, anulando o ato de habilitacdo da empresa vencedora.

Il — DECISAO

Por todo o exposto, o recurso interposto € conhecido por atender aos requisitos de
admissibilidade e seus argumentos suscitam viabilidade de reconsideragdo dos procedimentos
adotados, razdo pela qual esta pregoeira DEFERE O RECURSO apresentado pela empresa
COMERCIAL EFICAZ LTDA, desclassificando a empresa B K R EMPREENDIMENTOS
LTDA. Ademais, determino o retorno da fase de habilitacdo, para analisar a habilitacao
da empresa subsequente classificada, mediante aviso prévio com data e hora marcados

via chat do certame M2A.
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Sé&o Goncgalo do Amarante/CE, 23 de setembro de 2024.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
(assinado eletronicamente)
Agente de Contratagéo
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