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PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CEARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagbes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca
e concretude deste principio. As contratagdes publicas s&o instrumentos para a realizagéo
das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagtes significativamente mais
efetivas.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratagdo conduz ao
conhecimento de novas modelagens fimetodologias ofertadas pelo mercado, resultando
na melhor qualidade do gasto promovendo uma gestdo mais eficiente dos recursos
publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragéo,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos
estudos para a contratagéo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.
Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagao
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirdo de
base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratag&o.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios
e suficientes a contratagéo.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratar uma empresa especializada para a execugéo do servigo
de construgdo de uma arena esportiva de pequenas dimensoes, popularmente conhecida
como "areninha", na localidade de Passagem, no Municipio de S&o Gongalo do
Amarante/CE, surge da caréncia de espagos publicos dedicados a pratica de esportes e
lazer na regido. Este projeto alinha-se ao interesse publico de fomentar a pratica esportiva,
oferecendo uma infraestrutura adequada que promova a inclusdo social, o lazer, a saude
e a qualidade de vida da populagéo local, especialmente das criangas, adolescentes e
jovens.

Atualmente, a regido carece de espagos adequados para a pratica de esportes
coletivos, como o futebol society, que é extremamente popular na comunidade e serve
como uma importante ferramenta de socializag@o, promogéo da salde e prevengéo a
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criminalidade. Além disso, a implementagéo da areninha esta em conformidade com as
politicas publicas de esportes e lazer do municipio, visando alcangar os seguintes
objetivos:

e Fomentar a préatica esportiva como meio de promogéo da saude e bem-estar;

e Proporcionar infraestrutura apropriada para atividades esportivas e de lazer para
a populagao;

e Incentivar o desenvolvimento social por meio do esporte, reduzindo riscos sociais
e promovendo a incluséo;

e Equipar a comunidade com um espago multifuncional que possa sediar eventos
locais e competi¢cdes esportivas;

e Aumentar a oferta de atividades de lazer no municipio, colaborando para a
estratégia de turismo local.

Diante dessa necessidade, a contratagdo de uma empresa especializada, capaz de
realizar a obra de acordo com os padrdes técnicos e qualidade exigidos, torna-se
essencial para atendimento efetivo e adequado ao interesse publico, garantindo que o
espaco seja seguro, acessivel e sustentavel. A areinha projetada contara com
infraestruturas imprescindiveis como vestiarios, arquibancadas, iluminagéo adequada
para jogos noturnos e uma facil integragdo com outros espagos de lazer ja existentes ou
planejados para a localidade, reforgando o compromisso da Administragé@o Publica com o
desenvolvimento esportivo, social e urbano do municipio.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

A presente contratagéo ainda ndo esta incluida no Plano de Contratagdes Anual em
razdo de sua superveniéncia, contudo, sera encaminhada para inclusdo, a autoridade
competente. Vale ressaltar que a contratagdo se compatibiliza com os demais
instrumentos de planejamento.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Esporte e Juventude Igor Daniel Rodrigues de Souza

A escolha da solugdo para a contratagdo de uma empresa especializada na
execucdo de servigos de construgdo de uma areninha esportiva demanda a definigdo de
requisitos técnicos, legais, de sustentabilidade, alem dos requisitos especificos da
contratacdo, com o objetivo de assegurar o atendimento as necessidades publicas, /7/\/
maximizar a eficiéncia e promover préaticas sustentaveis. Esses requisitos devem observar
as regulamentagdes especificas aplicaveis, bem como padrées minimos de qualidade e /
g
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desempenho, fundamental para a adequagdo da solugdo as expectativas da comunidade
e ao interesse publico.

Requisitos Gerais: A empresa contratada devera ser especializada na
execugdo de obras esportivas, com comprovada capacidade técnica e
experiéncia prévia em projetos similares. Além disso, & essencial que possua
equipe técnica qualificada, composta por engenheiros, arquitetos e técnicos
de seguranca, e capaz de implementar o projeto dentro dos prazos
estabelecidos.

Requisitos Legais: Em conformidade com a Lei 14.133/2021, a contratada
devera estar em dia com suas obrigagdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias. Ademais, devera atender a todas as legislagées municipais,
estaduais e federais pertinentes a construgéo e a seguranga do trabalho. Nao
podera estar impedida de licitar ou contratar com a Administragéo Publica e
devera cumprir com todas as exigéncias legais para a execugéo do contrato.
Requisitos de Sustentabilidade: E imperativo que a solugdo proposta
incorpore praticas de sustentabilidade, como uso de materiais ecoeficientes,
sistema de captagdo da 4gua da chuva e utilizagéo de iluminagéo de baixo
consumo energético e, se possivel, de fontes de energia renovaveis.
Adicionalmente, a empresa deve apresentar um plano de gest&do de residuos
sélidos e contemplar no projeto medidas de minimizagdo do impacto
ambiental gerado pela obra.

Requisitos da Contratagdo: A execugdo do servico de construgdo da
areninha deve seguir as especificagdes técnicas detalhadas no item 1 deste
documento, contemplando as dimensdes, materiais a serem utilizados,
infraestrutura adicional requerida e todas os outros elementos necessarios
para a completa operacionalidade da areninha. Deverd, ainda, incluir a
entrega de toda a documentagdo técnica, manuais de operagao e
manutencio, e certificados de garantia dos materiais e servigos fornecidos.

Para atender plenamente as necessidades especificadas, € crucial que todos o0s requisitos
aqui mencionados sejam rigorosamente observados pela contratada. Essa observancia é
essencial para garantir ndo apenas a qualidade e durabilidade da infraestrutura
construida, mas também para assegurar que a execugdo do projeto contribua para a
promogdo da pratica esportiva, inclusdo social e melhoria da qualidade de vida da

populagéo.

Desta forma, evitam-se requisitos desnecessarios e especificagdes

demasiadas que possam restringir a competitividade e a obtengéo da melhor relagéo
custo-beneficio para a Administragdo Publica.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES Ve

[ ITEM |

DESCRIGAO [ Q| UND |
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Construgéo de arenina na localidade de Passagem, 1,000 Servigo

Sado Gongalo do Amarante/CE.
01

Especificagdo: Construgéo de arenina na localidade
de Passagem, Sdo Gongalo do Amarante/CE.

5 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

Estimativa do valor da contratagéo

ITEM DESCRICAO QTD UND VR. UNIT VR. TOTAL
Construcdo de arenina na 1,000 Servigo 4.872.056,95 4.872.056,95
localidade de Passagem,
Séo Gongalo do
01 |Amarante/CE.
Especificagdo: Construgéo
de arenina na localidade de
Passagem, Sdo Gongalo do
Amarante/CE.

Conforme dados demonstrados acima, totalizam o valor global de R$ 4.872.056,95 (quatro
milhdes, oitocentos e setenta e dois mil e cinquenta e seis reais e noventa e cinco
centavos).

O custo estimado das quantidades seréa obtido mediante informagdes coletadas nas
bases oficiais das tabelas SEINFRA-CE e SINAPI-CE, e constardo informados na memoria
de céalculo.

6 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

N3o é o caso da contratagdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha
no mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizagdo para execugao
do servico de construgdo de areninha, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens
a administracdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para requerida
contratagéo.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica de engenharia responsavel pela planilha
orgamentaria acompanhada de sua memoria de calculo onde sejam discriminados 0s
valores unitarios estimados de todos os materiais e servigos que serdo aplicados na

contratagéo, projeto basico e plantas. Qf
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Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria baseada nas tabelas supre
a pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto Federal n°® 7.983, de 08 de abril de
2013 e publicagdo “Orientagdes para elaboragéo de planilhas orgamentérias publicas —
TCU”.

7 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Contratacdo de empresa para execugéo do servigo de construgéo de areninha na
localidade de passagem no Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, de interesse da
Secretaria de Esporte e Juventude, encontra-se delimitada neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP) a partir dos seguintes requisitos:

a)  Definicdo do local dos servigos: localidade da Passagem do municipio de
S30 Gongalo do Amarante/CE;

b)  Definigdo dos servigos a serem executados: Apos levantamentos verificou-
se que 0s servicos a serem execugdo a construgdo de areninha na localidade da
passagem, pautada nos seguintes servigos:

ADMINISTRACAO DA OBRA
SERVICOS PREUMINARES;

MURO E FECHAMENTO;

GRAMADO;

OBRA DE DRENAGEM;
INSTALACOES ELETRICAS;
VESTIARIO/DEPOSITO;
ARQUIBANCADA,;

QUIOSQUE;

ACADEMIA DE SAUDE;

PISO DO ENTORNOAREALAZER,;
PERGOLADO TIPO 1 E PERGOLADO TIPO 2;
SERVICOS DIVERSOS/PAISAGISMO;
PAVIMENTACAO EXTERNA,;

O 0O 0 o0 0 0O O o o0 o O o0 o o

c) A definicdo da metodologia executiva é adotada, obrigatoriamente, de acordo
com as normas técnicas vigentes. Para cada servigo, existe uma metodologia especial.
Portanto, essas definigbes estardo pormenorizadas no Projeto Basico elaborado pela
equipe técnica.

d) Sobre a definigdo do prazo da obra estima-se que o prazo de execugéo €

conforme o cronograma informado no Projeto Basico. [/\/ (,;
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e) Definigdo das unidades de medida para quantificagdo dos servigcos e
delimitagéo dos pregos unitarios devera estar explicitados na planilha orgamentaria, cujos
quantitativos foram obtidos por meio de levantamento de dados com vistas as
necessidades da obra a ser executada.

f) Facultar, & contratada, a possibilidade de visita técnica para conhecimento do
local onde serdo executados os servicos, dos acessos disponiveis, da logistica de
transporte, e de todas as dificuldades que possam interferir na execugéo dos servigos.

8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

O n3o parcelamento das obras é mais satisfatério do ponto de vista de eficiéncia
técnica, por manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel
de controle pela Administragdo na execugdo das obras e servigos, cumprimento de
cronograma e observancia de prazos com a concentragdo da responsabilidade da
construgdo e garantia dos resultados.

Ressalta-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermediario e final de entrega da obra. Pelas razoes
expostas, recomenda-se que a contratagdo néo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para
a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a
ser contratado.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo da empresa especializada para executar o servigco de construgéo de
uma areninha na localidade de Passagem, no Municipio de S&o Gongalo do Amarante/CE,
objetiva alcancar resultados alinhados com os principios e objetivos estabelecidos na Lei
n° 14.133/2021, promovendo melhorias substanciais no ambito esportivo, social e
ambiental para a comunidade local. Com base no Art. 5° e nos fundamentos da Lei de
LicitagBes e Contratos, espera-se alcangar os seguintes resultados:

Entre os resultados esperados, destacam-se:

Inclusdo Social e Fomento ao Esporte: Ampliagdo do acesso a prética esportiva de
qualidade para criangas, adolescentes e adultos da localidade de Passagem,
promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento humano, conforme apontam
os objetivos da politica publica municipal de esporte e lazer. A proposta esta

n o
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alinhada ao objetivo da Lei 14.133/2021 de incentivar o desenvolvimento nacional
sustentavel (Art. 11, V).

Promogédo da Salde e Qualidade de Vida: Contribuir para a melhoria da saude
fisica e mental da populagdo, reduzindo indices de sedentarismo e promovendo
habitos de vida mais saudaveis, em conformidade com os principios de eficiéncia
e interesse publico (Art. 5°).

Desenvolvimento Sustentavel: A construgdo da areninha com aplicagédo de
praticas sustentaveis, uso de materiais ecoeficientes e adogdo de medidas de
mitigacdo de impactos ambientais reflete o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, requisito reforcado pela Lei 14.133/2021 (Art. 18, §1°, Xll). Pretende-
se assim, promover um legado ambiental positivo para a regiéo.

Economicidade e Melhor Aproveitamento dos Recursos: Espera-se maximizar a
utilizacdo dos recursos publicos através de uma gestdo eficiente da obra,
buscando a melhor relacdo custo-beneficio no cumprimento dos requisitos de
qualidade e sustentabilidade, guiando-se pelos principios de economicidade e
eficacia delineados no Art. 5° e objetivos do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Geragdo de Emprego e Desenvolvimento Local: Durante a fase de execugéo, a
construgdo da areninha deve promover a geragéo de empregos diretos e indiretos,
fomentando o desenvolvimento econdmico local e alinhando-se ao objetivo da lei
de incentivar o desenvolvimento nacional (Art. 11, IV).

Potencializagdo do Espago: Além da pratica de esportes, a areninha deve servir
como local para a realizagéo de eventos comunitarios e culturais, fortalecendo o
sentido de comunidade e pertencimento, estimulando assim a coeséo social.

Portanto, a concretizagdo desta contratagdo estd diretamente alinhada aos
principios da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, visando um resultado final que beneficie
ndo apenas a comunidade local mas que também esteja alinhado com as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel, incluséo social, promogéo da salde, economia e eficiéncia
na gestéo dos recursos publicos.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As providéncias que se fazem necessarias para a efetiva realizagdo dos servigos
de construgdo de areninha na localidade de passagem no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, de interesse da Secretaria de Esporte e Juventude, conforme os requisitos
da Lei 14.133/2021 e os aspectos levantados no processo de planejamento, sdo

detalhadas a seguir: ff[{//
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e Elaboragdo de um cronograma detalhado que contemple todas as etapas do
processo licitatério, desde a publicagdo do edital até a assinatura do contrato,
assegurando a observancia dos prazos legais e a viabilidade do cumprimento do
mesmo;

e Designagdo de equipe técnica que sera responsavel pela fiscalizagdo e
acompanhamento da obra, esta equipe devera contar com profissionais com
competéncia e formagdo adequada, em consonancia com o Art. 7° da Lei
14.133/2021;

e Definicdo de um plano de comunicagéo e divulgagéo para informar a populagéo
sobre o0 andamento das obras e as possiveis alteragdes no transito e na rotina local;

e Desenvolvimento de um plano de gestdo de riscos que mapeie e estabelega
estratégias para potenciais obstaculos e intercorréncias durante a execugéo da
obra, visando minimizar impactos negativos;

e Articular junto aos 6rgéos de transito municipais e estaduais para a criagdo de
rotas alternativas que garantam a mobilidade durante o periodo de construgao;

e Conduzir um processo de consulta e participagdo popular, a fim de coletar
opinides e sugestdes da comunidade, proporcionando maior transparéncia e
aderéncia do projeto as necessidades locais;

e Preparagdo de documentos e instrumentos de fiscalizagéo, incluindo termos de
referéncia atualizados, para a efetiva gestdo do contrato;

e Capacitagdo continua da equipe que sera designada para fiscalizagéo do contrato,
garantindo o alinhamento com as melhores préticas e a legislagéo em vigor;

o Verificagdo da disponibilidade e alocag&o de recursos financeiros necessarias para
a execucgdo e acompanhamento da obra, em conformidade com o planejamento
orgamentario do municipio;

e Agdo conjunta com os 6rgdos ambientais para garantir a obtengéo de todas as
licengas necessarias e a adogao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais
identificados;

e implementagédo de um processo de auditoria recorrente para reviséo e controle de
qualidade das etapas e materiais utilizados na execugéo dos servigos;

o Definicdo e comunicagéo dos critérios de aceitagdo da areninha, incluindo os
testes e inspegdes necessarios para assegurar a conformidade do servico com as
especificagdes técnicas do edital e com as normas técnicas aplicaveis.

As providéncias listadas deverdo ser documentadas em plano de acéo
especifica, com descrigdo das atividades, responsaveis, prazos e recursos necessarios, o

qual fara parte integrante do processo de contratagéo.
VAN Y/@)
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Durante a etapa de planejamento da contratagéo, foi definido que a adjudicagéo do
objeto sera feita a uma Unica empresa vencedora, uma vez que as licitantes deverao
apresentar atestados de capacidade técnica para a realizagao do objeto a ser contratado.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Conforme estabelece o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n® 14.133/2021, a anélise dos
possiveis impactos ambientais gerados pela construgdo da areninha e as respectivas
medidas mitigadoras sdo elementos essenciais no planejamento de qualquer contratagao
que possa influenciar o meio ambiente. Este segmento do Estudo Técnico Preliminar visa
a adogdo de préaticas relacionadas a sustentabilidade e a minimizagéo dos danos ao
ecossistema local, em alinhamento com os preceitos de desenvolvimento nacional
sustentavel.

Impacto sobre a flora e a fauna local: A construgdo pode interferir nos habitats
naturais da regido. Medida Mitigadora: Realizar um levantamento da
biodiversidade presente e planejar a construgéo de modo a preservar a maior area
possivel de vegetacéo nativa, além de prever a recomposigéo vegetal em areas
degradadas.

Consumo de Recursos Hidricos: Consideravel uso de agua durante a fase de
construgdo. Medida Mitigadora: Utilizar sistemas de captag&o de agua da chuva
para uso ndo potavel e sistemas de reuso de dgua para minimizar o consumo de
agua potavel.

Produgdo de Residuos Sdlidos: Geragdo de entulho e outros residuos da
construgdo. Medida Mitigadora: Desenvolver e implementar um plano de
gerenciamento de residuos sdlidos, favorecendo a reciclagem e a disposi¢ao
adequada dos residuos.

Emissdo de Poluentes Atmosféricos: Emissées decorrentes de maquinario e do
transporte de materiais. Medida Mitigadora: Optar pelo uso de maquinario menos
poluente e organizar a logistica para reduzir o nimero de viagens necessarias a
obra.

Poluigdo Sonora: Ruidos gerados pelas atividades de construggo. Medida
Mitigadora: Realizar os trabalhos em horarios que minimizem os incomodos a
comunidade local e utilizar equipamentos de controle de ruido.

Alteragdo da Paisagem: Mudanga na configuragdo visual do ambiente. Medida
Mitigadora: Desenhar o projeto de modo que se integre esteticamente ao ambiente
ao seu redor, valorizando a paisagem existente.

Impactos no Solo: Risco de compactagéo e eroséo do solo. Medida Mitigadora:
Utilizar técnicas de movimentagao de terra que previnam a eroséo e a degradacéo
do solo, além de promover a drenagem adequada das aguas pluviais.
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Estas medidas mitigadoras tém o propdsito de assegurar que a construgéo da
areninha esteja alinhada aos principios de desenvolvimento sustentével, contribuindo para
a preservacgdo ambiental e para a promogéo da qualidade de vida da comunidade local.
Tal alinhamento ndo apenas atende aos requisitos legais estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, mas também reflete o compromisso da Administragdo Publica com as
praticas responsaveis e sustentaveis.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apos a andlise detalhada das informagdes e elementos providos durante a fase
preparatéria do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um
posicionamento conclusivo acerca da viabilidade e razoabilidade para execugé@o dos
servicos de construcdo de areninha na localidade de passagem no Municipio de Séo
Gongalo do Amarante/CE, de interesse da Secretaria de Esporte e Juventude.

A contratacdo se apresenta como viavel e razoavel, atendendo aos principios
estabelecidos pela Lei 14.133, entre os quais destacam-se:

e Legalidade: O processo licitatério esta em conformidade com as normativas
vigentes.

e Impessoalidade e isonomia: A selegdo da proposta sera conduzida de maneira
objetiva, sem favorecimentos.

o Moralidade e probidade administrativa: O processo ocorrera em estrito respeito a
ética e a integridade.

e Publicidade: Todas as etapas e documentagao pertinente estaréo disponiveis para
consulta publica, garantindo transparéncia.

 Eficiéncia: A execugdo da contratagdo almeja o uso otimizado de recursos publicos
para atendimento das necessidades do municipio.

o A Economicidade: Busca-se com esta contratagdo o aproveitamento dos recursos
disponiveis com a maxima eficacia, minimizando custos e maximizando resultados.

e Razoabilidade e proporcionalidade: As exigéncias e condigdes previstas na
licitagdo estdo adequadas ao tamanho e complexidade da obra/servigos.

o Interesse publico: O objeto da licitagdo atende a objetivos de interesse geral,
promovendo o bem-estar social e o desenvolvimento urbano.

O projeto esta alinhado com os objetivos de selegéo da proposta mais vantajosa
para a administragdo publica e de incentivo a inovagao e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme determinam os incisos | e IV do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de orgamento estimado aderente as
exigéncias do Art. 23, respeitando os valores de mercado e as peculiaridades do local, e
as estratégias de execugéo atendem ao Art. 18, evidenciando planejamento e analise de

riscos pertinentes a contratagao.
Y /,\}//
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As providéncias identificadas para a prevengéo de possiveis impactos ambientais
seguem o disposto no Art. 18, inciso XII, da Lei 14.133, promovendo praticas responsaveis
com vistas a sustentabilidade e preservagéo dos recursos naturais. Ja o alinhamento do
projeto com o planejamento estratégico municipal atende ao que estabelece o Art. 11,
paragrafo unico.

Desse modo, conclui-se que a contratagdo em questdo é viavel e se mostra
razoavel e alinhada aos objetivos e principios da nova Lei de Licitagdes, devendo-se seguir
com o processo de contratagdo por meio de modalidade de concorréncia eletronica para
assegurar a obtengéo de propostas vantajosas, transparéncia no procedimento licitatorio
e a promogéo da maneira efetiva e sustentavel.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 03 de julho de 2024

COMISAO DE PLANEJAMENTO

D
Maria %bioig Alves Castro

Presidente da comissao de planejamento
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