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Processo n°® 022.2024
CONCORRENCIA N° 022/2024-SEMURB

Assunto: IMPUGNACAO
Impugnante: CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA

DA IMPUGNAGAO

Este signatario vem responder ao Pedido de Impugnagdo ao Edital da
Concorréncia N°  022/2024-SEMURB, submetido pela  empresa
CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA LTDA, nos termos da legislagéo

vigente.
DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital de Concorréncia N°
022/2024-SEMURB, alegando, em resumo, que: a) haveria na planilha
orcamentaria omissdes ef/ou divergéncias relacionadas a valores de

remuneragéo profissional.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as

devidas consideragbes de mérito.

DA RESPOSTA

Fundados nos principios basilares da atuagao Administrativa,
notadamente aqueles afetos as licitagoes, tendo como sentido final o devido
atendimento do interesse publico envolvido, porquanto este se faz supremo e

indisponivel, passamos as consideragoes cabiveis, de acordo com o regime de




Ea%% C§SﬂZ&> “&%ﬁ m

“HEY  PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CEARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO.

ERAO GE)‘I{I':;{:AES Rua Ivete Alcintara, ne 120, Pago Municipal - Bairro Centro. CEP: 62670-000. Sio Gongalo do Amarante —Ceard
DO AMARANTE  (85) 4042-0748 - prefeituramunicipal @saogoncalodoamarante.ce.gov.br - www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br

regéncia do certame em tela, do qual se destaca o art. 5° da Lei N° 14,133/21,

in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungbes, da
motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estéo pautados nas

normas patrias a reger a atuagéo publica, e, com fulcro no exposto, passamos

a devida exposicdo de mérito, conforme segue.

a) Da Planilha Orcamentaria

b.1) Valores de composicdo da remuneracao

A impugnante questiona algumas verbas previstas em convengao

coletiva de trabalho, que n&o teriam sido levadas em consideragdo para a
composigdo dos custos utilizados na elaboracéo do Termo de Referéncia, tais

como planos de salde, auxilio transporte & outros.

Quanto aos valores que compdem os custos com mé&o de obra,

destacamos que todos os itens necessarios e suficientes a composi¢ao
constam do projeto basico, sendo a argumentagao da reclamante baseada em
um cendrio em tese, quando a composigéo do municipio leva em consideragéo
sua realidade fatica, como a auséncia de transporte publico regulamentado,
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sendo inscrito na estimativa os necessarios meios ao cumprimento dos direitos

pertinentes dentro de sua viabilidade.

Ademais, a fixagdo de verbas inerentes as convengoes ou acordos
coletivos de trabalho ndo constituem elemento vinculativo as licitantes em
certame publicos, uma vez que podem variar de acordo com as caracteristicas

da empresa concorrente.

Referidas normas apenas sdo utilizadas de forma exemplificativa,

para orientar a Administragéo quanto a formagéo de um prego estimado.

A Administragdo, inclusive, ndo pode fixar convengdo coletiva
especifica para atrelar a méo de obra eventualmente utilizada na sua
execucdo, tampouco fazer referida exigéncia em Edital ou exigir dos licitantes

que a utilizem na formagao de seus pregos.

Referida circunstancia se da em razéo do disposto no art. 581 da
CLT, que determina que o enquadramento sindical é realizado de acordo com a

atividade preponderante da empresa. Senao vejamos:

Art. 581. Para os fins do item Ill do artigo anterior, as empresas
atribuirdo parte do respectivo capital as suas sucursais, filiais
ou agéncias, desde que localizadas fora da base territorial da
entidade sindical representativa da atividade econdmica do
estabelecimento principal, na proporgéo das correspondentes
operagdes econdmicas, fazendo a devida comunicagédo as
Delegacias Regionais do Trabalho, conforme localidade da
sede da empresa, sucursais, filiais ou agéncias. (Redagéo
dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n° 11.648, de
2008)

§ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades
econdmicas, sem que nenhuma delas seja preponderante,
cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva
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categoria econdémica, sendo a contribuigdo sindical devida a
entidade sindical representativa da mesma categoria,
procedendo-se, em relagdo as correspondentes sucursais,
agéncias ou filiais, na forma do presente artigo. (Redagéo dada
pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976)

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar
a unidade de produto, operagéo ou objetivo final, para cuja
obtencdo todas as demais  atividades convirjam,
exclusivamente em regime de conexao funcional.(Redagéo
dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976)

Nesta senda, & interessante trazer a baila trecho de elucidativo

parecer da lavra da Advocacia Geral da Uni&o — AGU, nesse mesmo sentido:

PARECER n° 00005/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

26. A Administrag8o, por sua vez, ao planejar a contratagao e
elaborar o orcamento estimado, deve, mediante pesquisa de
mercado, identificar e adotar a norma coletiva de trabalho da
qual extraird as informagbes quanto a direitos e beneficios
devidos aos trabalhadores cujas categorias serdo empregadas
na execugéo dos servigos.

27. Essa obrigagdo decorre de desdobramentos inerentes a
licitag8o e & contratagéo desses servigos, a destacar: elaborar
a planiha do orgamento estimado; verificar se o licitante
apresentou salario inferior ao salario normativo fixado pela CCT
a cuja observancia estd obrigada; auxiliar na fiscalizagéo
contratual e minimizar riscos de futuras demandas trabalhistas;
bem como servir de pardmetros para eventuais repactuagées
contratuais.

28. O instrumento convocatério, frise-se, ndo pode fixar ou
exigir a CCT ou ACT a ser utilizada pelos licitantes na

formacido de seus precos. Ao edital cabe apenas informar
uais convencdes coletivas foram utilizadas para fins de

formacdo do orcamento, devendo ressaltar que ndo é
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obrigatéria_a utilizacdo dessas normas coletivas pelos

licitantes.

Portanto, a aplicabilidade de referidas normas pode variar de acordo
com as especificidades e caracteristicas das atividades preponderantes das

empresas interessadas/participantes.

Sendo assim, neste ponto, ndo merecem prosperar os argumentos
trazidos na impugnagéo em tela, uma vez que O edital e seu projeto basico
possuem elementos suficientes para bem caracterizar e orcar a totalidade da

obra, inexistindo vicio razoavel que merega retificagao.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente

requerimento, sendo mantidos os termos do instrumento convocatorio.

S0 Gongalo do Amarante - CE, 27 de agosto de 2024.
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