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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacdes a hierarquia
de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanca e concretude deste principio.
As contratagdes publicas s&o instrumentos para a realizacéo das politicas publicas, cujo planejamento
ocasiona contratagées significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagdo de estudos prévios a contratag&o conduz ao conhecimento de
novas modelagens e metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto
promovendo uma gestéo mais eficiente dos recursos Publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao
cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragéo, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugéo que atendera a
necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econémica) da
contratacéo publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que serviréo de base
para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem elaborado, caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragéo

Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratagao.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A necessidade atinente a este processo de contratagéo origina-se da imperiosa demanda pela
gestao apropriada de residuos solidos domiciliares e comerciais, assim como de entulhos urbanos em
S0 Gongalo do Amarante/CE, abrangendo também a relevancia de servicos de varrigdo manual, capina,
rogagem manual e mecénica, poda, pintura de meio fio e limpeza manual de praia. Esta demanda &
impulsionada pela necessidade de promover ambientes urbanos e naturais limpos e saudaveis, que
simultaneamente atendam as expectativas da comunidade local e estejam em conformidade com as
diretrizes municipais para a sustentabilidade € a preservagéo ambiental.
Considerando que se trata de servigo essencial e sua interrupgéo pode comprometer a saude
da populagdo, e qualidade ambiental, implicando em sérios transtornos e comprometendo 0
funcionamento regular, torna-se imprescindivel a contratagéo de empresa para a execugéo dos Servigos.
E necessario encontrar solugdes praticas e eficientes para resolver o problema da geragao dos
residuos e seus diversos impactos ao meio ambiente e a nossa saude, através de uma gestéo de residuos

mais eficaz e sustentavel, ajudando na preservagéo do meio ambiente.
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Através de um gerenciamento de residuos assertivo, permite-se a implantagéo de um processo
otimizado dadeterminagdo de quantidade, tamanhos, tipos e fontes geradores de residuos. Trazendo
assim uma economia de equipamentos e pessoal, atraves da otimizacdo do tempo dedicado as
atividades.

Um processo bem planejado para gestao de residuos busca trazer mais eficiéncia para a
operagéo, assim como garantir o descarte adequado para todos os tipos de residuos que podem ser
reutilizados ou que precisem de ateng&o especial.

Pela inexisténcia de um processo planejado pode ocorrer prejuizos de aspecto qualitativo,
como odores, vetores: moscas, baratas, roedores etc. Acrescenta-se a poluigéo visual do espago interno
que demonstra a falta de limpeza e higiene no ambiente de trabalho.

Portanto, a presente contratagéo visa atender a necessidade de demanda dos servigos no
tocante & limpeza, bem como, controlar e reduzir riscos ao meio ambiente e assegurar o correto
manuseio e disposicdo final promovendo assim uma melhor qualidade de vida, de acordo com as
disposicées regulamentares e condigées que deverao estar estabelecidas no Projeto Basico/Termo de
Referencia.Uma gestdo estruturada de residuos permite um processo mais simples e menos oneroso
para a administragéo, através da otimizag&o nos custos ligados a destinagéo.

Na contratagdo devem estar inclusos: mao de obra, materiais de consumo, materiais de média
e longa durag&o, equipamentos de protegéo individual e coletiva, uniforme, utensilios e equipamentos
necessarios a execugéo dos servigos. Os equipamentos, veiculos, tecnologias e materiais de consumo,
foram analisados e estimados conforme estabelecido nas reunides da equipe de planejamento da

contratagéo.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL
A presente contratagéo ainda nao est4 incluida no Plano de Contratagdes Anual em razéo de
sua superveniéncia, contudo, sera encaminhada para inclusé&o, a autoridade competente. Vale ressaltar

que a contratagéo se compatibiliza com 0s demais instrumentos de planejamento.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

AREA REQUISITANTE REPONSAVEL

Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo Antonio Nilton Ferreira de Azevedo

A escolha da solugéo a ser adotada para atender as necessidades de coleta, transporte e
destinagao final dos residuos solidos domiciliares e comerciais, entre outros servicos, deve fundamentar-
se em critérios técnicos, ambientais, econdmicos e sociais, garantindo sustentabilidade, eficiéncia e
conformidade com as legislagdes pertinentes. Observar-se-a as orientagdes da Lei 14.133/2021, que
estabelece parametros para as licitagdes e contratagdes realizadas pela Administragéo Publica, focando
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na qualidade, no desempenho e na observancia a praticas de sustentabilidade, refletindo assim 0s

principios do desenvolvimento nacional sustentavel.

o Requisitos Gerais: A empresa contratada devera executar 0s servicos de acordo com as

melhores praticas, possuindo capacidade operacional compativel com a magnitude dos

servigos. E imperativo que disponha de veiculos, equipamentos e maquinarios em quantidade

e qualidade suficientes para a execugao dos servicos, além de equipe técnica especializada

para manejar tais recursos adequadamente.

o Requisitos Legais: A contratada deve estar em dia com suas obrigagdes fiscais,

trabalhistas e previdenciarias, comprovando regularidade por meio de documentagéo

apropriada. Deverd possuir todas as licengas e autorizagbes necessarias para a prestagao
dos servicos, especialmente aquelas relacionadas ao meio ambiente e a salde publica,
conforme exigéncias dos 6rgéos competentes.

o Requisitos de Sustentabilidade: Consoante ao inciso IV do Art. 11 e incisos | a Ill do Art.

45 da Lei 14.133/2021, a empresa deve adotar praticas que visem a reducéo de geragéo de

residuos, promovendo a reciclagem e a compostagem como prioritarias. Deve priorizar a

utilizacdo de veiculos e equipamentos com baixo consumo de energia e que promovam menor

emissdo de poluentes, contribuindo assim para a preservagéo ambiental e para a salde da
populagéo.

o Requisitos da Contratagao: E essencial que a contratada apresente um plano operacional

detalhando a logistica de coleta, transporte e destinagdo dos residuos, incluindo a

periodicidade da coleta, identificagéo dos pontos de coleta estratégicos e 0s procedimentos

para casos de emergéncia ou incémodos operacionais. Devera ainda assegurar adequagéo
aos requisitos de monitoramento em tempo real e prover relatorios periodicos sobre as
atividades realizadas.

Para atender plenamente a necessidade especificada, os requisitos essenciais a contratagéo
incluem ainda a garantia de praticas de trabalho seguras e saudaveis para todos os envolvidos, adogao de
tecnologia compativel com o estado da arte para otimizag&o dos processos, € implementagéo de um plano
de comunicagéo eficaz para atendimento as demandas e reclamagdes da populagéo. Todas essas
condicdes s&o estabelecidas para assegurar a eficiéncia dos servigos prestados e atender aos objetivos
de manutengédo da limpeza urbana, protegéo ambiental e promogéo da saude publica, abstendo-se de

requisitos desnecessarios que poderiam limitar a competitividade do certame.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Item Descrigdo dos Servigos Unid. Quant.

Prefeitura Municipal de S@o Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua Ivete Alcantara, n°® 120 — CEP: 62.670-000 — Sao Gongalo do Apmrante
— CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n° 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-mail: prefeituramunicipal@pmsga,com.br - Site:

httg://www‘saogoncalodoamarante.ce. gov.br/
vV

|
a5 A 4
o ELETROSECANE KT
o o

o



PREFEITURA DE

SAO GONGALO

DO AMARANTE

PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CEARA

L] i
\ ESSRAD 4
ELETROASCAME NTE

o
—__e

11 Coleta e Transporte de Residuos Domiciliar na Sede com Compactador de - 262290
! | Capacidade de 15 m?, lixo compactado=1und. D
12 Coleta e Transporte de Residuos Domiciliar no Pecém e Parada com m3 1.689.30
*“ | Compactador de Capacidade de 15 m?, lixo compactado=1und. R
13 Coleta e Transporte de Residuos Domiciliar em Taiba e Siupé, com m3 1.196.40
| Compactador de Capacidade de 15 m?, lixo compactado=1und. T
14 Coleta e Transporte de Residuos Domiciliar em Croata e Umarituba, com m3 1.131.00
“* | Compactador de Capacidade de 15 m?, lixo compactado=1und ' '
15 Coleta e Transporte de Residuos Domiciliar em Cagado e Serrote, com uridl 765 90
2| Compactador de Capacidade de 15 m3, lixo compactado=1und. '
1.6 | Compactador Reserva de Capacidade de 15 m?, lixo compactado=1und. und 1,00
Coleta e Transporte de entulho e lixo urbano na sede e distritos com
21 Caminh&o Basculante de 12 m*=6und ma 4,851,680
Coleta e Transporte de entulho e lixo urbano nos distritos com Caminh&o
&4 Basculante de 6 m*=2und mrié 536,40
Coleta e Transporte de Poda na Sede, Pecém, Croata, Taiba e Siupé,
3.1 | Umarituba, Cégado e Serrote com Caminhdo Carroceria de Madeira - m3 2.043,90
Capacidade Total 6 m® =und.
4.1 | Servigo de Varrigdo Manual km 3.923,84
5.1 | Servigo de Capinagéo Manual m2 109.400,00
6.1 | Servico de podagéo und 4.100,00
7.1 | Servigo de Rogo Manual km 245,00
7.2 | Servigo de Rogo mecanizado horas/més 151,50
8.1 | Servico de limpeza Manual na faixa de areia de praias km/més 107,52
8.2 | Servico de Coleta Mecanizada na faixa de areia de praias horas/més 151,50
9.1 Servico Correlatos (pintura meio fio, pintura contorno pragas € varricéo kiimBs 185,53
pracas)
10.1 | Trator de esteiras com operador =1und horas/més 200,00
11.1 | Carro de apoio tipo utilitario c/motorista = 2und und/més 2,00
11.2 | Motocicleta de apoio c/condutor =3und und/més 3,00
11.3 | Retroescavadeira com operador =4und horas/més 800,00
11.4 | Micro-6nibus com motorista =1und und/més 1,00
w.S Administragéo e Escritorio més 1,00
5. ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO
ITEM DESCRIGAO UND | QUANT. | VALOR UNT. VALOR
TOTAL

01

SERVICO DE LIMPEZA PUBLICA DOS

MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE.

RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO UND 1,00 27.079.963,32

27.079.963,32
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Conforme dados demonstrados acima, totalizam o valor global de R$ 27.079.963,32 (vinte e
sete milhdes, setenta e nove mil, novecentos e sessenta e trés reais e trinta e dois centavos).
O custo estimado das quantidades sera obtido mediante informagdes coletadas nas bases

oficiais das tabelas SEINFRA-CE e SINAPI-CE, e constarao informados na meméria de calculo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. DAS SOLUGOES:

SOLUCAO 1- Execugéo dos servigos pelo proprio municipio.

SOLUCAO 2 - Terceirizag&o do Servico - Contratagdo de empresa terceirizada, por meio de processo
licitatério, para a execugdo de todo o processo, desde a coleta até a destinag&o final dos residuos, com

méo de obra qualificada e manejo adequado.

6.2. DA ANALISE:

SOLUCAO 1- Mostra-se inviavel pelo fato de o municipio n&o possuir estrutura e pessoal habilitado para a
acdo, sendo que o investimento para aquisigdo, manutengao e operagdo dos maquinarios seria bastante
dispendioso e com grande probabilidade de insucesso pelas nuances que envolvem esse tipo de atividade.
SOLIUCAO 2 - E o formato mais adequado, pois, mostra-se economicamente mais interessante, por
atender as determinagdes legais, eximindo, assim, 0 municipio da implantagéo, inserindo-o no contexto da
manutengao e fiscalizagéo dos servigos. E 0 método que ja vem sendo realizado no municipio. Dentro do
presente estudo, foram analisados processos de contratagbes semelhantes feitas por outros municipios,
6rgaos e entidades, por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagoes que melhor atendessem as necessidades do municipio e
as que foram identificadas foram incorporadas nesta contratagdo em analise. Na contratag8o em tela ndo
foram idenficadas situagdes especificas ou casos de complexidade técnica do objeto, que pudessem
promover a realizagdo de audiéncia publica para coleta de contribuicdes a fim de definir a solug&o mais

adequada visando preservar a relagéo custo-beneficio, em face do servico ser considerado comum.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

O dimensionamento de cada item contemplado no referido Projeto Basico levou em
consideragéo o quantitativo, a qualidade e abrangéncia de servigos prestado pelos atuais contratos de
limpeza publica em execugao, levando em considerago o atendimento por area e metro linear.

A seguir est&o listados os itens contemplados:

. Coleta e transporte de residuos solidos domiciliares:

Para a definicdo de cobertura dos servigos de coleta e transporte de residuos solidos

domiciliares foram calculado o quantitativo para atender a expans&o urbana ocorrida nos Gltimos anos, com

produgéo mensal estimada de 7.405 50m? de material a ser coletado elaborados pela SEINFRA do municipio
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para definig&o da logistica de atendimento.
. Coleta e transporte de entulho e residuos sélidos urbanos:

Para a definigdo de cobertura dos servicos de coleta e transporte de entulho e residuos sélidos
urbanos foram foram calculado o quantitativo para atender a expanséo urbana ocorrida nos ultimos anos, com
produgdo mensal estimada de 5.1 87,90m?*de material a ser coletado elaborados pela SEINFRA do municipio
para definicdo da logistica de atendimento, em locais a serem indicados pela fiscalizagéo da Contratante.

. Coleta e transporte de residuos de poda

Para a definico de cobertura dos servigos de coleta e transporte de residuos de poda foram
calculado o quantitativo para atender a expansao urbana ocorrida nos ultimos anos, com produgao mensal
estimada de 2.043 90m?® de material a ser coletado elaborados pela SEINFRA do municipio para definicéo
da logistica de atendimento, em locais a serem indicados pela fiscalizagéo da Contratante.

. Varricdo Manual:

O quantitativo visa melhorar a qualidade e atendimento da varrigdo urbana, sendo definido o
minimo de 52 varredores/carrinheiros. Para calculo do nimero médio de garis de varri¢ao foi considerada
a produtividade maxima por varredor de 3.000 metros de sarjeta/dia de varrigao.

Atualmente a cidade tem cerca de 67 varredores distribuidos pelas éareas publicas de
interesse. Levando em considerag&o que no projeto anterior foi considerado o rendimento por gari de 1.600
metros de sarjeta/dia de varrigéo, o calculo da quantidade levou em consideragéo a expanséo urbana e
produtividade observado no campo, faz-se necessario o reducéo do quantitativo. A varri¢ao ¢é essencial na
dinamica de limpeza publica, mantendo os espagos publicos com aspecto limpo, garantindo a saude
ambiental e redugéo do crescimento de ervas daninhas e mato nas sarjetas e calgadas.

. Capina Manual.

Foi dimensionado um quantitativo de 109.400,00 m2 de area a ser capinada mensalmente,
sendo necessaria uma equipe de no minimo 29 capinadores para retirada de mato e ervas daninhas nas
vias publicas. Atualmente o servigo & realizado por uma equipe de 25 capinadores. No projeto anterior € no
calculo para a quantidade atual, a produtividade por capinador considerada de 150m?/dia, o aumento da
quantidade visa abranger maior area limpa mensal e melhor qualidade de atendimento.

- Rocada Manual:

Foi dimensionado o quantitativo minimo de 245,00 km de extensé&o total a ser rogada, de modo

a atender a demanda de limpeza de vias publicas, canteiros e areas verdes. A cidade possui um total para

rocada de 980,00 km, sendo necessario o atendimento pelo menos 3 vezes ao ano, totalizando 2.940,00
km de extensdo.Sendo necessario uma equipe minima de 15 rogadores.

Atualmente o servico é realizado por uma equipe de 09 rogadores. No projeto anterior € no
célculo para a quantidade atual, a produtividade por rogador considerada de 0,65 km/dia, o aumento da

quantidade visa abranger maior area limpa mensal e melhor qualidade de atendimento.
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. Servico de Poda:

Foi dimensionado um quantitativo de 4.100 unidades de arvores podadas mensalmente, sendo
necessaria uma equipe de no minimo 08 podadores para corregdo, manutencgéo, limpeza, desobstrugéo de
sinalizacdo de transito e iluminagao pUblica. Atualmente o servigo é realizado por uma equipe de 04
podadores. No projeto anterior e no calculo para a quantidade atual, a produtividade por podador considerada
de 20 und/dia, o aumento da quantidade visa abranger maior quantidade de arvores podadas mensal e melhor
qualidade de atendimento..

. Rocada Mecanizada:

Foi dimensionado o quantitativo minimo 151,50 horas de maquina por més, que sefria 06 horas
diarias vezes 25,25(quantidade de dias Uteis por més) para atender a logistica de atendimento, em locais
a serem indicados pela fiscalizagéo da Contratante. O servico deve ser realizado por uma rogadeira
hidraulica rebocada por um trator de pneu com poténcia minima de 85 CV.

Atualmente o servico é realizado por 0 mesmo equipamento com 190,58 horas por més(7,33
horas/dia x 25,25 dias Uteis). As observagtes locais junto com a produtividade do equipamento fez-se
necessario a redugao para 06 hora diaria.

. Servicos de Limpeza Manual de Faixa Areia de Praias:

Foi dimensionado o quantitativo minimo mensal de 107,52km de extens&o de praias para
limpeza, que seria 8,96km (Taiba e Pecém) de extensao de total vezes 12 dias por més, que daria uma
média de 3 vezes por semana por praia, sendo necessaria uma equipe de no minimo 07 garis para que
sejam executadas a limpeza das areias através de catagdo manual.

Atualmente o servigo é realizado juntamente com o servicos de limpeza de logradouros publicos

com uma equipe de 20 homens.

. Servico de Coleta Mecanizada na Faixa de Areia de Praias:
Foi dimensionado o quantitativo minimo 151 /50 horas de maquina por més, que seria 06 horas

diarias vezes 25,25(quantidade de dias Uteis por més) para atender a logistica de atendimento da coleta e
transporte de residuos solidos oriundos da limpeza das praias de Pecém e Talba, utilizando-se para tal,
veiculo coletores tipo carroceria de madeira acoplada a um trator de pneu, com poténcia minima de 85 CV.
. Servico Correlatos (pintura meio fio, pintura contorno pracas e varricdo pracas):
Foi dimensionado o quantitativo minimo de 185,53 km de extensé&o total a ser limpa e pintada

rogada, de modo a atender a demanda de limpeza de vias publicas, canteiros e areas verdes. Com

frequéncia pelo menos 3 vezes ao ano, sendo necessario uma equipe minima de 18 pintores para atender
as guias de logradouros publicos. Para atender a limpeza e a pintura de contornos de pragas, sao
necessario uma equipe de 03 pintores e 06 varredores.
Atualmente o servico é realizado por uma equipe de 17 pintores e 06 varredores rogadores, para
atender uma extensdo mensal de 165,65km.0 aumento da quantidade de pessoal visa abranger maior <

extens&o limpa mensal e melhor qualidade de atendimento.
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+  Manutencéo do aterro sanitario:
A atividade foi dimensionada conforme o planejado para atender o atual cenario e no decorrer do

prazo do contrato, atendendo demandas operacionais diarias do aterro bem como monitoramentos a fim de
garantir eficiéncia quanto ao tratamento dos residuos. A operagéo do aterro sanitario sera executado por
um trator de esteira com operador que devera trabalhar em média 200 horas mensais.

«  Servicos Diversos:

A Contratada devera manter uma unidade para controle administrativo e operacional na sede

do municipio de S8o Gongalo do Amarante, com instalacdes fisicas compativeis com o tamanho do efetivo
que utilizara na prestagéo dos servigos, devendo atender as Normas de Salde e Seguranga do Trabalho,
em especial a NR 24 — Condi¢oes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho.

Para tanto, a Contratada tera de providenciar num prazo conforme estabelecido no edital, para
contratar e organizar os seguintes profissionais e 0s veiculos aptos a disponibilidade imediata:

01 Engenheiro Sanitarista;

01 Gerente;

01 Técnico Seguranga do Trabalho;

01 Secretaria;

02 Veiculos tipo utilitario(Strada, Saveiro, etc) com condutor habilitado;

03 Motocicletas com condutor habilitado;

01 Micro 6nibus com condutor habilitado;

04 Retroescavadeiras com operador.

7.1. JUSTIFICATIVA PARA ANO DOS VEiCULOS

A caracterizacdo e a idade do veiculo foi estabelecida com base na experiéncia de contratos
anteriores e na busca de padronizagéo das caracteristicas dos veiculos para cotagéo dos pregos e evitando
uma possivel disparidade de valores referente ao seu custo, um veiculo de 3 anos de uso tem um valor
superior a um de 5 anos, por exemplo.

Visando também & maior vantajosidade econdmica — custo/beneficio (economia de

combustiveis, menores gastos com manutengéo preventiva e corretiva, etc.).

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO
O n&o parcelamento das obras & mais satisfatorio do ponto de vista de eficiéncia técnica, por

manter a qualidade do investimento, haja vista que o gerenciamento permanece 0 tempo todo a cargo de
um mesmo administrador, oferecendo um maior nivel de controle pela Administragéo na execugéo dos

servicos, cumprimento de cronograma e observancia de prazos com a concentracéo da responsabilidade

da execugéo e garantia dos resultados.
Lei de Licitagées, Lei 14.133/2021, Art. 40
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§ 2° Na aplicagéo do principio do parcelamento, referente as compras, deverédo ser
considerados:

| — a viabilidade da diviséo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas &
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os pardmetros de
qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliagdo da competigédo e de evitar a concentragéo de
mercado.

§ 3° O parcelamento néo serd adotado quando:

| — a economia de escala, a redugdo de custos de gestéo de contratos ou a maior
vantagem na contratagéo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - 0 processo de padronizagéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

A justificativa para né&o parcelar/separar 0s servicos de coleta, transporte e destinagdo dos

residuos solidos urbanos, optando por um modelo unificado por uma mesma empresa, pode incluir diversos

fatores, como:

Eficiéncia operacional: ao unificar 0s servicos, & possivel otimizar recursos e
equipamentos, reduzindo custos operacionais e garantindo uma execugéo mais eficiente.
Coordenagido integrada: uma Unica empresa responsavel por todos os aspectos da
gestéo de residuos solidos pode facilitar a coordenagéo e comunicacgdo entre as etapas,
garantindo um fluxo mais suave e eficaz.

Responsabilidade integral: Ao centralizar a responsabilidade em uma unica empresa, e
possivel estabelecer um ponto unico de prestagdo de contas e responsabilizagéo,
simplificando a gestéo e a tomada de decisbes.

Qualidade do servigo: Uma abordagem unificada pode garantir a padronizagdo e
qualidade consistente em todos os aspectos da gestéo de residuos, resultando em um
servico mais confiavel e eficaz para a comunidade.

Economia de Escala: Contratar um Unico fornecedor para o servigo pode proporcionar
economias de escala, permitindo negociagbes mais vantajosas e custos unitarios mais

baixos.

Pelas razbes expostas, recomenda-se que a contratagéo ndo seja parcelada, por néo ser

vantajoso para a administragéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a

ser contratado.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
O principal objetivo aimejado com a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

PRESTAGAO DE SERVICOS COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DOS RESIDUOS

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua Ivete Alcantara, n° 120 — CEP: 62.670-000 — Séo Gongalo do An_narante
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SOLIDOS DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA ENTULHO E RESIDUOS URBANOS, VARRIGAO
MANUAL, CAPINA, ROGAGEM MANUAL E MECANICA, PODA, PINTURA DE MEIO FIO E LIMPEZA
MANUAL DE PRAIA NO MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DO AMARANTE, consiste na obtengdo de
resultados que atendam eficazmente as necessidades da populagdo local, proporcionem melhorias

significativas na infraestrutura urbana e promovam o desenvolvimento sustentavel na regido. A

fundamentagdo para os resultados pretendidos encontra-se alinhada aos principios e objetivos

estabelecidos pela Lei no 14.133/2021, cujas premissas orientam a selegéo da proposta mais vantajosa

para a administragéo publica e garantem a devida transparéncia e eficiéncia do processo licitatorio.

Entre os resultados esperados, destacam-se:

A

Reducdo de custos pela vantajosidade dos menores pregos obtidos com base em
composigdes detalhadas;

Dar maior celeridade na execugdo do projeto executivo;

Vias e logradouros sempre limpos, evitando proliferagéo de doengas com acumulo do lixo;
Atendimento aos servicos essenciais e continuos de responsabilidade da administragéo;
Melhoria da qualidade de vida da populagd@o, com vias mais limpas, ira proporcionar uma
circulacdo mais eficiente e segura tanto para pedestres quanto para veiculos, reduzindo o
tempo de deslocamento e contribuindo para a qualidade de vida da populagéo local.
Eficiéncia na Gestdo de Recursos Publicos: A selegéo da proposta mais vantajosa, nao
apenas em termos de custo, mas também com a consideragéo do ciclo de vida do objeto
(conforme o artigo 11, | da Lei 14.133/2021), assegurard a eficiéncia na alocagéo e
utilizag&o dos recursos publicos, gerando economia para o municipio a longo prazo.
Transparéncia e Controle Social: Alinhado ao principio da transparéncia (artigo 50 da Lei
14.133/2021), o projeto promovera a clareza de todas as etapas do processo de
contratacéo, permitindo o acompanhamento e a fiscalizagéo por parte da populagéo e
6rgéos de controle, garantindo assim maior confianga no uso dos recursos publicos.
Incentivo a competitividade e Inovagao: o procedimento licitatorio observara os
principios da competitividade e da selecéo da proposta mais vantajosa (artigo 11, Il da Lei
14.133/2021), incentivando o mercado local e nacional a desenvolver solugdes inovadoras
que podem ser replicadas em outras partes do Pals.

Capacitagdo Local e Geragao de Emprego: Priorizara a contratagéo de méao de obra
local, promovendo a capacitagao e a geragéo de empregos na regi&o, contribuindo para o
seu desenvolvimento econdmico e social, conforme previsto no artigo 5°, referente ao
desenvolvimento nacional sustentavel.

realizacdo destes resultados estara em consonancia com a legislagéo vigente e as

expectativas da comunidade local, visando sempre a promogéo do bem-estar comum, o desenvolvimento

sustentavel e a gestéo responsavel e eficiente dos recursos Publicos.
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Cada resultado almejado reflete o compromisso da Administragéo Publica com os principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia entre outros, conforme estabelecido pela Lei no
14.133/2021 e busca-se, com este projeto, efetivar tais principios na pratica, garantindo beneficios de longo
prazo para a populagdo dos distritos e localidades do sertdo no municipio de S&o Gongalo do Amarante -
CE.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

As providéncias que se fazem necessarias para a efetiva realizagéo dos servigos de coleta,
transporte e destinagéo final dos residuos solidos domiciliares e comerciais, coleta entulho e residuos
urbanos, varrigdo manual, capina, rogagem manual e mecanica, poda, pintura de meio fio e limpeza manual
de praia no Municipio de S&o Gongalo do Amarante, conforme os requisitos da Lei 14.133/2021 e os
aspectos levantados no processo de planejamento, s&o detalhadas a seguir:

e Elaboragéo de um cronograma detalhado que contemple todas as etapas do processo
licitatorio, desde a publicagédo do edital ate a assinatura do contrato, assegurando a
observancia dos prazos legais e a viabilidade do cumprimento do mesmo;

o Designagéo de equipe técnica que sera responsavel pela fiscalizagéo e acompanhamento
do contrato, esta equipe devera contar com profissionais com competéncia e formagéo
adequada, em consonancia com 0 Art. 7° da Lei 14.133/2021,

o Conduzir um processo de consulta e participagéo popular, a fim de coletar opinides e
sugestdes da comunidade, proporcionando maior transparéncia e aderéncia do servigo as
necessidades locais;

o Preparag&o de documentos e instrumentos de fiscalizag&o, incluindo termos de referéncia
atualizados, para a efetiva gestéo do contrato;

e Capacitagdo continua da equipe que sera designada para fiscalizagao do contrato,
garantindo o alinhamento com as melhores praticas e a legislagao em vigor,

e Verificagéo da disponibilidade e alocagéo de recursos financeiros necessarias para a
execucdo e acompanhamento dos servicos, em conformidade com o planejamento
orgamentario do municipio;

o Ag&o conjunta com 0s 6rgaos ambientais para garantir a obtengéo de todas as licengas
necessarias e a adogéo de medidas mitigadoras dos impactos ambientais identificados.

As providéncias listadas deverdo ser documentadas em plano de agéo especifica, com

descricgo das atividades, responsaveis, prazos € recursos necessarios, o qual fara parte integrante do

processo de contratagao. <

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
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N3o verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagéo

desta demanda.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucao dos servigos de limpeza publica dos residuos solidos urbanos, demandara agbes
que podem impactar o meio ambiente local. Esses impactos, bem como as medidas mitigadoras
planejadas, estao alinhados aos principios da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme estabelecido pelo Art. 50 da Lei no 14.133/2021, que orienta a observancia a tais principios em
todo o processo de licitagéo e contratagéo publica.

A operacionalizagéo de empresas prestadoras do servico de coleta de residuos urbanos
carrega consigo um espectro de impactos ambientais, que variam desde efeitos negativos, como a emissao
de poluentes e a contaminagéo do solo e da agua, até consequéncias positivas, essenciais para a
sustentabilidade e o bem-estar urbano. Entre os desafios, destacam-se as emissoes de gases de efeito
estufa provenientes dos veiculos de coleta, que utilizam combustiveis fésseis, contribuindo para a poluigéo
atmosférica e o aquecimento global. Além disso, a gestao inadequada de residuos perigosos pode levar a
contaminagao do solo e das aguas subterraneas, afetando a saude publica e a biodiversidade local.

Por outro lado, a atuagéo dessas empresas tem um papel crucial na mitigagéo de impactos
ambientais negativos associados ao acumulo e a degradacéo de residuos em éareas urbanas. A coleta
eficiente e o direcionamento adequado dos residuos para reciclagem, tratamento e disposi¢éo final
minimizam a poluicdo, reduzem a proliferagéo de doengas e promovem a recuperagdo de materiais,
inserindo-os de volta na cadeia produtiva. Isso ndo apenas diminui a demanda por recursos naturais
virgens, mas também estimula a economia circular, reduzindo o volume de residuos destinados a aterros
e, consequentemente, a produgéo de metano, um potente gas de efeito estufa.

Ademais, a incorporagdo de praticas sustentaveis e inovagbes tecnologicas por estas
empresas pode ampliar ainda mais os impactos positivos. A adog&o de veiculos elétricos ou movidos a
biocombustiveis para a coleta de residuos, por exemplo, pode reduzir significativamente as emissdes de
gases poluentes. Além disso, programas de educagdo ambiental e parcerias com a comunidade podem
promover a redugéo da geragéo de residuos e 0 aumento da segregagéo na fonte, otimizando os processos
de reciclagem. Portanto, embora haja desafios ambientais na operacionalizagédo desses servigos, as
oportunidades para préaticas mais sustentaveis e o potencial de impactos positivos s&o consideraveis,
contribuindo para cidades mais limpas, saudaveis e resilientes

Os servigos de limpeza urbana séo essenciais para manter as cidades limpas, reduzindo
significativamente a poluigéo visual e melhorando a qualidade de vida urbana, além de prevenir a
proliferagéo de doengas ao eliminar adequadamente residuos e detritos que podem atrair vetores como
roedores e insetos. A limpeza de vias e espagos publicos também minimiza a poluig8o dos corpos d'agua

por meio da prevengao do escoamento de residuos solidos para rios e mares.
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A presente contratagéo visa também gerar impactos ambientais positivos, uma vez que havera
previsdo da responsabilidade ambiental da futura contratada, que todo o material e equipamento a ser
fornecido devera considerar a composicdo, caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo,
dessa forma, o disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP no 01, de 19 de janeiro de 2010, Capitulo Il
artigo 5.0, |, Il lll e § 10, exceto aquelesem que n&o se aplica a referida norma.

A Contratada devera adotar, no que couber, as disposigées da Instrugao Normativa SLTI/MP n°
01/2010: da Resolug&o Conama no 362, de 23 de junho de 2005; da Resolugado Conama no 416, de 30 de
setembro de 2009:bem como da Resolugéo Conama no 340, de 25 de setembro de 2003, para que seja
assegurada a viabilidade técnica e o adequado tratamento dos impactos ambientais especificos.

A Contratada devera, ainda, respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela ABNT

sobre residuos solidos.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apos a andlise detalhada das informagdes e elementos providos durante a fase preparatoria
do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um posicionamento conclusivo acerca da
viabilidade e razoabilidade para execugéo dos servigos de Limpeza Publica dos Residuos Sélidos Urbanos
do Municipio de S&o Gongalo do Amarante/Ce.

A contratagéo se apresenta como viavel e razoavel, atendendo aos principios estabelecidos
pela Lei 14.133, entre os quais destacam-se.

o Legalidade: O processo licitatorio esta em conformidade com as normativas vigentes.

o Impessoalidade e isonomia: A selegéo da proposta sera conduzida de maneira objetiva,

sem favorecimentos.

o Moralidade e probidade administrativa: O processo ocorrera em estrito respeito a ética

e a integridade.

o Publicidade: Todas as etapas e documentag&o pertinente estardo disponiveis para

consulta publica, garantindo transparéncia.

o Eficiéncia: A execucéo da contratagdo almeja o uso otimizado de recursos publicos para

atendimento das necessidades do municipio.

o A Economicidade: Busca-se com esta contratagédo o aproveitamento dos recursos

disponiveis com a maxima eficacia, minimizando custos e maximizando resultados.

o Razoabilidade e proporcionalidade: As exigéncias e condigbes previstas na licitagao

estao adequadas ao tamanho e complexidade da obra.

« Interesse publico: O objeto da licitagéo atende a objetivos de interesse geral, promovendo

o bem-estar social e o desenvolvimento urbano.
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O projeto esta alinhado com os objetivos de selecéo da proposta mais vantajosa para a
administragao publica e de incentivo a inovagéo e ao desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
determinam os incisos | e IV do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de orgamento estimado aderente as exigéncias do Art.
23, respeitando os valores de mercado e as peculiaridades do local, e as estratégias de execugéo atendem
a0 Art. 18, evidenciando planejamento e analise de riscos pertinentes a contratagéo.

As providéncias identificadas para a prevengéo de possiveis impactos ambientais seguem o
disposto no Art. 18, inciso Xll, da Lei 14.133, promovendo praticas responsaveis com vistas a
sustentabilidade e preservagdo dos recursos naturais. J& o alinhamento do projeto com o planejamento
estratégico municipal atende ao que estabelece o Art. 11, paragrafo Gnico.

Desse modo, conclui-se que a contratagdo em questdo & viavel e se mostra razoavel e
alinhada aos objetivos e principios da nova Lei de Licitagbes devendo-se seguir com o processo de

contratagdo por meio de modalidade de Concorréncia Publica para assegurar a obtengéo de propostas

vantajosas, transparéncia no procedimento licitatério e a promogé&o da maneira efetiva e sustentavel.

S&0 Gongalo do Amarante/CE, 12 de agosto de 2024.

COMISSAO DE PLANEJAMENTO

%WW
Maria Fabiola Alves Castro

PRESIDENTE

Wy]lian Cristian Nobre de Sousa

MEMBRO

lanna de Abreu Rodrigues Rocha
Membro
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