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N° do Processo Administrativo: 022.2024-SEMURB
CONCORRENCIA N° 022/2024-SEMURB

Assunto: IMPUGNACAO

Impugnante: H&M LOCACOES E SERVICOS LTDA

DA IMPUGNAGAO

Este signatario vem responder ao Pedido de Impugnagcdao ao Edital da
Concorréncia N° 022/2024-SEMURB, submetido pela empresa H&M
LOCACOES E SERVICOS LTDA, nos termos da legislagéo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital de Concorréncia N°
022/2024-SEMURB, alegando, em resumo, que: 1) é indevida a auséncia de
matriz de risco na minuta do contrato; 2) estaria omisso o local estimado para a
garagem; 3) haveria deficiéncia na metodologia de execucgéo; 4) haveria
inconformidade na estimativa da populagao; 5) inconformidade relacionada aos
compactadores de 12m?3; 6) inconsisténcia na quantidade de coletores; 7)
excesso de quildbmetros percorridos por dia por cada coletor; 8) indicio de
excesso na quantidade de arvores a serem podadas; 9) auséncia de mapas
das rotas e roteiros; 10) inconformidade na cobranga do custo da administragédo
local; 11) inconformidade dos pregos de insumo; 12) inconformidade de custos
ndo computados; 13) superavaliagdo dos custos dos encargos sociais; 14)
inconformidade na comprovagdo técnica profissional e operacional; 15)
inconformidade da reserva técnica financeira; 16) Nao haveria motivacao

disponibilizada acerca do nao parcelamento do objeto.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as

@

devidas consideragcbes de mérito.
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DA RESPOSTA

Fundados nos principios basilares da atuagcdo Administrativa,
notadamente aqueles afetos as licitagdes, e tendo como sentido final o devido
atendimento do interesse publico envolvido, porquanto este se faz supremo e
indisponivel, passamos as consideragdes cabiveis, de acordo com o regime de
regéncia do certame em tela, do qual se destaca o art. 5° da Lei N° 14.133/21,

in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdao pautados nas
normas patrias a reger a atuacao publica, e, com fulcro no exposto, passamos
a devida exposicao de mérito, conforme segue.

1) Matriz de risco

No que se refere a matriz de risco, a impugnante se resume a

invocar o inciso XXVIl do art. 6° da Lei N° 14.133, que cuida apenas do
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conceito de matriz de risco. Ocorre que a lei ndo impde a aplicagéo do instituto

indiscriminadamente a qualquer contratagéo.

Nesse sentido, interessa destacar o teor dos dispositivos adiante:

Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagdo de
riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que o
céalculo do valor estimado da contratacdo podera considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os
riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia
predefinida pelo ente federativo.

[...]

§ 3° Quando a contratacdo se referir a obras e servigos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratacdo
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplara matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e
o contratado.

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

[.]

IX - a matriz de risco, quando for o caso; (grifo)

As disposicdes legais sdo claras quanto a obrigatoriedade apenas
em casos excepcionais. Nao se enquadrando o objeto em tela em qualquer das
hipéteses de aplicagdo compulséria da matriz de risco, ndo assiste qualquer
razdo a reclamante, valendo ressaltar que o estatuto regente define
contratacdo de grande vulto aquelas cujo valor estimado supere R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) e que o regime de execugéo

aplicado no caso em tela é de empreitada por prego unitario.

2) Local estimado para garagem QL
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Quanto ao local estimado para garagem, impera observar que é uma
particularidade de cada empresa determinar onde vai se estabelecer a guarda
dos veiculos e equipamentos, e isso nao interfere no custo do servigos,
restando franqueado a cada interessado a definicdo conforme lhe for mais
adequado, desde que ndo comprometa a devida execugdo dos servigos nos

termos definidos no projeto.

3) Metodologia de execucao

O memorial descritivo possui todos os elementos necessarios a
delinear adequadamente a metodologia de execugéo, constando o que engloba
o objeto, as frequéncias, o modo de proceder de cada servigo. Assim, ndo ha

subsidio ao questionamento da impugnante.

4) Estimativa da populacao

A estimativa da populagdo, como fica claro da pagina 5 do memorial

z

descritivo, & realizada considerando o percentual atendido pelo sistema de
coleta, uma vez que em determinados locais de zona rural ndo é viavel
financeiramente implantar o sistema de coleta em razdo de fatores diversos,

como acesso dificil, residéncias espacadas, etc.

Vale destacar as informagdes constantes do projeto:

Localidade Censo Pop. Flutuante Total
2022 2024 (estimativa)
Sede 17.810 2.300 20.110
Pecém e Parada 9.691 4.700 14.391
Taiba e Siupé 9.865 1.600 11.465
Croata 7.305 500 7.805
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Umarituba 2.733 300 3.033
Serrote 4.136 300 4.436
Céagado 2.603 300 2.903
Total 54.143 10.000 64.143
Fonte: IBGE, 2022.
Populagao
Local Estimada(*‘:) + Populagao Atendida
POPULACAO Pela Coleta (1)
FLUTUANTE
1.1.1 Lixo Domiciliar (Sede)
SEDE 20.110 20.110
Total 20.110 20.110
1.1.2 Lixo Domiciliar (Distritos)
1.1.2.1 PECEM E PARADA
PECEM E PARADA 14.391 12.952
1.1.2.2 TAIBA E SIUPE
TAIBA E SIUPE 11.465 9.172
Total 11.465 9.172
1.1.2.3 CROATA E UMARITUBA
CROATA 7.805 6.244
UMARITUBA 3.033 2.426
Total 10.838 8.670
1.1.2.4 CAGADO E SERROTE
CAGADO 2.903 2.322
SERROTE 4.436 3.549
Total 7.339 5.871
Total Geral 64.143 56.776

(1) populagéo atendida pelo sistema de coleta domiciliar de residuos sélidos, conforme percentual
de atendimento para cada localidade.
(2) % de atendimento sdo 100% para sede e 90% Pecém e Parada e 80% para os demais distritos.

ol
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Cumpre destacar, ademais, que os parametros em questdo levam
em consideragao experiéncias de projetos anteriores, conferindo fidedignidade
as efetivas caracteristicas do ente, de modo a refletir a realidade fatica e os
reais custos demandados, interessando ter em vista, ainda, que a estimativa,
por sentido préprio do termo, € uma expectativa e que toda a remuneragéo
sera baseada nos servigos efetivamente executados, de acordo com o regime

adotado.

5) Compactadores

A utilizagdo dos compactadores com capacidade de 15m® se deu em
face de caracterizar a opgao mais vantajosa, gerando economicidade, uma vez
que, caso se optasse pelo compactador de 12m3, aumentaria o nimero de
viagens e consequentemente o custo com combustivel, lubrificantes e pneus. A
execuc¢ao nos moldes delimitados privilegia, ainda, a eficiéncia administrativa e
interesse publico, que prevalece sobre interesse privado do impugnante em
participar do certame, valendo ressaltar que a competitividade é privilegiada,

mas nunca de modo a comprometer o interesse publico.

6) Quantidade de coletores

Interessa avaliar o constante no projeto, nos trechos adiante

destacados:
Considerando a  utilizagdo de veiculos coletores
compactadores, a guarnicdo em cada veiculo sera composta
de 01 (um) motorista e 03 (trés) garis coletores para as
localidades da Sede e Pecém e 02(dois) garis para as demais
localidades.
O total de pessoal empregado neste servico € de 05 (cinco)

motoristas; 12 (doze) garis coletores; e 01(um) chefe de turma.
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Ndo ha o que se falar em qualquer erro, as discriminagées séo
compativeis, resultado de simples operagao matematica. Veja-se, Sede e
Pecém demandam 3 garis/veiculo, assim: 3 garis x 2 veiculos = 6 garis; e
2 garis/veiculo para demais localidades, assim: 2 garis x 3 veiculos=6 garis,
num total de total de 12 garis.

7) Quilémetros percorridos por dia por cada coletor

Na forma como foi analisada pela empresa com calculos grosseiros
realmente aparenta ter excesso de quilémetro percorridos mensalmente por
cada veiculo.

A seguir apresentamos como, de fato, se chega aos valores adequados
constantes do projeto:

Sede: 32 km de extensao percorrido para coleta x 25,25
dias/més=808,00km

Ida/Volta ao aterro: 2km x 3,17 viagens/dia x 25,25
dias/més=160,09km

Total 968,09km/més

Pecém e Parada: 30 km de extensdo percorrido para
coleta x 25,25 dias/més=757,50km

Ida/Volta ao aterro: 44,20km x 1,82 viagens/dia x 25,25
dias/més=2.031,21km

Total 2.788,71km/més

Taiba e Siupé: 17 km de extensdo percorrido para coleta x

o

25,25 dias/més=429,25km
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Ida/Volta ao aterro: 63,00km x 1,90 viagens/dia x 25,25
dias/més=3.022,43km
Total 3.451,68km/més

Croata e Umarituba: 17 km de extensao percorrido para

coleta x 25,25 dias/més=429,25km Ida/Volta ao aterro:
45,60km x 2,02 viagens/ dia x 25,25 dias/més=2.325,83km
Total 2.755,08km/més

Cagado e Serrote: 15 km de extensdo percorrido para
coleta x 25,25 dias/més=378,75km

Ida/Volta ao aterro: 75,00km x 1,48 viagens/dia x 25,25
dias/més=2.802,75km

Total 3.181,50km/més

Total para os 5 compactadores=13.145,06 km/més

8) Quantidade de arvores a serem podadas

As 16.400 arvores consideradas no projeto basico estd dentro dos
parametros para o municipio de Sdo Gongalo do Amarante, que tem uma
extensao territorial de 834,394 km?, com uma populagdo de 54.143 habitantes,
que resulta numa média 0,30 arvores por habitante, um nimero razoavel, pois
a média mundial é de 422 arvores por habitante.

Levando em consideragao que as arvores para os servicos de poda sao

as que ficam nas vias urbanas, 0,30 arvores representa pouco mais de 0,07%

do total das arvores.
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A empresa alega que a quantidade foi superestimada, mas nao
apresenta elementos concretos de sua insurgéncia, apenas aplicando tom
destinado a intimidacdo desarrazoada, trazendo precedente sem qualquer
informagéo que converse com o caso em tela. O fato de invocar suposto vicio
em licitagdo alheia a este municipio ndo corresponde a qualquer
questionamento valido e razoavel. Por fim, interessa sublinhar que se trata de
estimativa e que a remuneragdo sera equivalente ao efetivamente executado,

conforme o regime de execugao adotado.

9) Mapas das rotas e roteiros

Na argumentacdo tecida pela impugnante nao resta caracterizado
qualquer lapso que possa representar comprometimento do projeto. Sua
sugestao de uso de programas para facilitar elaboragéo de rotas envolve dados

gue o municipio ndo possui catalogado.

Com relagdo ao numero de viagens, sobre o que a empresa alega que,
caso utilizasse um mapa, poderia ser calculado o nimero de viagens por
veiculo, percebe-se que a anadlise feita pela impugnante nédo se atentou para as

memorias de calculo que constam do projeto.

Conforme demonstramos abaixo, precede em cada composigdo esse

calculo:

Quantidade Diaria de Residuos
Coletado

q=Q/ (dias de coleta no més)
q=Q/(25,25)

g — quant. diaria de Residuos coletada; 103,88 m3/dia I
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VC - Velocidade média de coleta
(5km/h);

J — Jornada de Trabalho (44/6 = 7,33 |
h/dia); |

L — Extenséo das vias atendidas por

q= 103,88 ma3/dia turno;

32,00 km

C — Capacidade de Carga do "
| Caminhao (m3); 81,82 M)
(*) 15m3 x 0,70x 3 =
31,5m3

3= indice de compactagéo do

Tempo de Viagem para Descarga compactador

TV=2xD [km] +T1 (h) 282,7,;’7’:,’09 de capacidade de carga do
Vt (km/h)

TV — Tempo de viagem para descarga

D - dist. média do centro gerador ao

local de descarga; 1,00 km

Vt — Velocidade de Transp. (50km/h);

T1 — tempo necessario para pesagem e descarga.

V= 037 h 0351y

Numero de Viagens por

turno
NV = gxVCxJ
(LxC)+(qxVCxTV)
NV = 3,17

10) Custo da administracao local

A empresa impugnante, em verdade, fundamenta sua insurgéncia em

equivoco interpretativo, uma vez que associou os custos com administragéo
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local previstos no orcamento aos custos de administragéo da planilha do BDI, o
que o Acdrdao nao permite & inserir esses custos da administracao local no
BDI, sendo vejamos trecho do invocado Acérdao N° 2.622/2013—Plenario do

Tribunal de Contas da Uniao, invocado pela impugnante, in verbis:

138. Consoante as conclusdes desse trabalho, os custos que
podem ser identificados, quantificados e mensurados na
planilha de custos diretos, por estarem relacionados
diretamente com o objeto da obra, ndo devem integrar a taxa
de BDI, tais como: administragao local, canteiro de obras,
mobilizacdo e desmobilizacdo, dentre outros. Por outro
lado, os componentes que devem formar a taxa de BDI sdo os
seguintes: administracdo central, riscos, seguros, garantias,
despesas financeiras, remuneragao do particular e tributos
incidentes sobre a receita auferida pela execugdo da obra.

(grifo)

Dessa forma, néo ha que prosperar os argumentos da impugnante.

11) Precos dos insumos

A tabela a seguir demonstra que os insumos de maior relevancia foram
oriundos de tabelas oficiais, sendo excepcionalmente utilizada pesquisa de
mercado para aqueles nao contemplados nas tabelas de referéncia,
procedendo-se, assim, em conformidade com a praxe administrativa por meio

de método valido de estimativa de pregos.

PREGO

cobD. REF. DESCRIGAO DOS SERVICOS UNID. UNIT.
BASICO
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00036145 SINAPI Bota de pvc preta unid 48,38
00012894 SINAPI Capa de chuva unid 21,84
00012892 SINAPI Luvas de seguranca unid 15,12
00036152 SINAPI Oculos de protecao unid 6,55
00036146 SINAPI Protetor solar FPS 30 - 2000ml unid 285,60
0002711 SINAPI Carrinho de méo de acgo,capacidade de 50 a 60 | unid 214,99
00013244 SINAPI Cone de sinalizagado em PVC rigido com faixa refletiva, unid 48.80
H=70/76cm
00038403 SINAPI Enxada com cabo de madeira unid 53,26
12418 SEINFRA | Sacos plasticos 100kg unid 0,98
00038400 SINAPI Vassoura 40cm com cabo unid 25,79
00038476 SINAPI Escada dupla de abrir em aluminio, modelo pintor, 8 degraus unid 400,28
TABELA | Caminhdo cagamba basculante de 12m3 (chassi) - c/até 3 il 344.537,00
FIPE anos de uso
Cagamba de 12m3 (30% do valor do conj.) unid 147.658,71
Total do conjunto 492.195,71
TABELA | Caminhdo compactador de 15m3 (chassi) - c/até 03 anos de unid 366.965,00
FIPE uso
Compactadora de 15m3 (35% do valor do conj.) 197.596,54
Total do conjunto 564.561,54
TABELA | Caminhdo carroceria de madeira de 6m3 - Toco (chassi) .
FIPE c/até 03 anos de uso Sk 300.438,00
Carroceria de 6m3 (25% do valor do conj.) 100.146,00
Total do conjunto 400.584,00
TABELA | Caminhdo cagamba basculante de 6m3 (chassi) - c/até 03 e 300.438,00
FIPE anos de uso
Cacamba de 6m3 (30% do valor do conj.) unid 128.759,14
Total do conjunto 429.197,14
T?:IB'E!'E"A Micro-6nibus - 2 a 3 anos de uso 235.610,00
MERCADO | Rogadeira Hidraulica unid 23.000,00
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Tﬁ?ﬁéA Veiculo Utilitario (tipo saveiro, strada, etc) - 2 a 3 anos de uso unid 61.067,00
T':lsfé'A Motocicleta 160 CC - 2 a 3 anos de uso unid 15.321,00
CCT n° CE000434/2024(*) | Salario coletor/Varredor/Capinador/Rogador/Podador més 1.483,61
CCTn CE((330733/2023 Salario Motorista/Operador més 2.133,03
CCT n° CE000434/2024 (*) | Salario Fiscal més 1.982,83
wetn CE(930733/2023 Salario Motorista carro utilitario/micro-onibus més 1.625,04
Decreto n® 11.864/23 Salario Minimo Vigente més 1.412,00
Peaguisa Prego R$/litro Diesel S10 litro 5,71

ANP
PeAsgl:sa Preco R$/litro Gasolina Comum litro 5,93
00004227 SINAPI Oleo carter litro 28,54
00004229 SINAPI Graxa kg 45,58
CCT n°® CE000434/2024(*) | Vale alimentagéo (Almogo) unid 23,64
CCT n° CE000434/2024(*) | Café da manha unid 4,70
CCTn CE(QE;ORSI 2023 | Cesta Bésica unid 190,00
10183 SEINFRA | Balde de plastico unid 14,00
12496 SEINFRA | Supercal kg 1,47

Segue em anexo cédigos da tabela FIPE de cada veiculo.

12) Custos ndao computados

A impugnante questiona algumas verbas previstas em convengao

coletiva de trabalho, que ndo teriam sido levadas em consideragcdo para a

composicdo dos custos utilizados na elaboragdo do Termo de Referéncia, tais

@

como auxilio transporte e auxilio creche.
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Quanto aos valores que compdem os custos com mao de obra,
destacamos que todos os itens necessarios e suficientes a composigcao
constam do projeto basico, sendo a argumentacao da reclamante baseada em
um cenario em tese, quando a composigdo do municipio leva em consideragao
sua realidade fatica, como a auséncia de transporte publico regulamentado,
sendo inscrito na estimativa os necessarios meios ao cumprimento dos direitos

pertinentes dentro de sua viabilidade.

Ademais, a fixagdo de verbas inerentes as convengdes ou acordos
coletivos de trabalho nao constituem elemento vinculativo as licitantes em
certame publicos, uma vez que podem variar de acordo com as caracteristicas

da empresa concorrente.

Referidas normas apenas sao utilizadas de forma exemplificativa,
para orientar a Administragédo quanto a formagao de um preco estimado.

A Administragédo, inclusive, ndo pode fixar convencgdo coletiva
especifica para atrelar a mao de obra eventualmente utilizada na sua
execucgao, tampouco fazer referida exigéncia em Edital ou exigir dos licitantes

que a utilizem na formagéo de seus precgos.

Referida circunstancia se da em razéo do disposto no art. 581 da
CLT, que determina que o enquadramento sindical é realizado de acordo com a
atividade preponderante da empresa. Sendo vejamos:

Art. 581. Para os fins do item |l do artigo anterior, as empresas
atribuirdo parte do respectivo capital as suas sucursais, filiais
ou agéncias, desde que localizadas fora da base territorial da
entidade sindical representativa da atividade econémica do

estabelecimento principal, na proporgdo das correspondentes
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operagbes econdmicas, fazendo a devida comunicacdo as
Delegacias Regionais do Trabalho, conforme localidade da
sede da empresa, sucursais, filiais ou agéncias. (Redacio
dada pela Lei n°® 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n° 11.648, de
2008)

§ 1° Quando a empresa realizar diversas atividades
econdmicas, sem que nenhuma delas seja preponderante,
cada uma dessas atividades sera incorporada a respectiva
categoria econdmica, sendo a contribuicdo sindical devida a
entidade sindical representativa da mesma categoria,
procedendo-se, em relagdo as correspondentes sucursais,
agéncias ou filiais, na forma do presente artigo. (Redacao dada
pela Lei n® 6.386, de 9.12.1976)

§ 2° Entende-se por atividade preponderante a que caracterizar
a unidade de produto, operacdo ou objetivo final, para cuja
obtencdo todas as demais atividades convirjam,
exclusivamente em regime de conexdo funcional.(Redagao
dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976)

Nesta senda, é interessante trazer a baila trecho de elucidativo

parecer da lavra da Advocacia Geral da Unidao — AGU, nesse mesmo sentido:

PARECER n° 00005/2020/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:
26. A Administragdo, por sua vez, ao planejar a contratacéo e

elaborar o orcamento estimado, deve, mediante pesquisa de
mercado, identificar e adotar a norma coletiva de trabalho da
qual extraird as informagbées quanto a direitos e beneficios
devidos aos trabalhadores cujas categorias serao empregadas
na execug¢ao dos servigos.

27. Essa obrigacdo decorre de desdobramentos inerentes a
licitagdo e a contratacdo desses servicos, a destacar: elaborar
a planilha do orgamento estimado; verificar se o licitante
apresentou salario inferior ao salario normativo fixado pela CCT

a cuja observancia estd obrigada; auxiliar na fiscalizacdo

&
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contratual e minimizar riscos de futuras demandas trabalhistas;
bem como servir de paradmetros para eventuais repactuacdes
contratuais.

28. O instrumento convocatoério, frise-se, ndo pode fixar ou

exigir a CCT ou ACT a ser utilizada pelos licitantes na
formacdo de seus precos. Ao edital cabe apenas informar
quais convencodes coletivas foram utilizadas para fins de
formacdo do orcamento, devendo ressaltar que ndo é

obrigatéria a utilizacdo dessas normas coletivas pelos
licitantes.

Portanto, a aplicabilidade de referidas normas pode variar de acordo
com as especificidades e caracteristicas das atividades preponderantes das

empresas interessadas/participantes.

Sendo assim, neste ponto, ndo merecem prosperar os argumentos
trazidos na impugnacdo em tela, uma vez que o edital e seu projeto basico
possuem elementos suficientes para bem caracterizar e orgar a totalidade da

obra.

13)Custos dos encargos sociais

Em complementagdo ao ja exposto, deixa-se em evidéncia neste
tépico que foram utilizados na realizagdo da estimativa os valores adotados
pela municipalidade com base na tabela SEINFRA, em sintonia com as
orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, valendo aqui destaque

ao conteudo da exposicdo realizada pela Corte de Contas no Seminario de

Orientagao Técnica Sobre Residuos Sélidos:
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MINICURSO

COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
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14)Capacidade técnica profissional e operacional

Diversamente do que intenta fazer parecer a impugnante, ndo se
tem por regra a exigéncia de comprovacdo de qualificagdo técnica com
exigéncia de quantitativo minimo em face de todos os servigos componentes

do objeto geral. Em verdade, a lei ja indica que sejam identificadas especificas
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parcelas que possuam representatividade técnica ou financeira, pois de modo

diverso, haveria restricdo de competitividade.

Assim, no presente caso, em conformidade com o art. 67, §§2° e 3°,

da Lei N° 14.133/21 foram eleitas as parcelas em conformidade com a

representatividade econémica somada a relevancia técnica em face do todo

licitado, considerando a abrangéncia e complexidade de cada servigo.

Nesse sentido, vale destaque aos dispositivos em comento:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

[...]

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagao, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput € no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

A exigéncia de atestado do todo & excepcional, sendo no presente

caso definidos os critérios de habilitagdo de modo a exigir apenas o necessario

com eleicdo das parcelas sob os aspectos legais, privilegiando, dessa forma, a

competitividade sem deixar de lado a afericdo da efetiva aptidao técnica da

futura contratada.
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Nesse sentido, interessa destacar ensinamento de Margal Justen
Filho, in verbis:

Sera valido exigir experiéncia anterior sem identificar as
parcelas de maior relevancia e de valor significativo? A
resposta €& negativa. Assim se passa porque, se a
Administragdo ignorar os aspectos de maior relevancia técnica
e de valor significativo sera invidvel comprovar a semelhanga
entre a prestagcdo executada anteriormente e a qualificagdo
necessaria a habilitacao.
[...]
Dai ndao segue que toda e qualquer parcela com valor igual
ou superior a quatro por cento comporte reconhecimento
como de maior relevancia ou valor significativo.

Isso conduziria a multiplicagdo de exigéncias, muitas delas
inadequadas ou excessivas. As parcelas com valor igual ou
superior a quatro por cento do valor total estimado podem ou
ndo apresentar a relevancia referida. Isso depende das
peculiaridades de cada caso concreto.' (grifo)

Desse modo, ndo ha que se falar em exigir atestados referentes a
todas as parcelas, tampouco deixar de defini-las, ndo sendo compativel com os
preceitos legais e orientagbes patrias a exigéncia de atestados relacionados ao
objeto genericamente, motivo pelo qual no caso em tela foram identificadas as
parcelas com representatividade acima de 4% no orgamento e dentre as
mesmas aquelas cuja complexidade demanda apuragdo mais acurada da

expertise dos licitantes.

&

-

! Justen Filho, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021/Margal Justen Filho. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.834.
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A propria impugnante, em sua argumentacgéo, indica que os moldes
do edital “pode indicar tentativa de ampliar a disputa”, reconhecendo que do
modo posto ha privilégio a competitividade.

15)Reserva técnica financeira

O reclame quanto ao intento de inclusdo de reserva técnica na
composicao dos autos, € imperioso destacar que a medida é excepcional, pois
onera o ente licitante, sendo, em conformidade com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, medida excepcional, valendo destaque aos
seguintes precedentes:

ACORDAO 205/2018 - PLENARIO
9.4. determinar ao Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao e aos demais Orgdos Governantes
Superiores - OGS, bem assim as Casas do Poder Legislativo
Federal, que instruam os 6rgaos e entidades da esfera de suas
atuagdes no sentido de que a inclusdo do item "reserva
técnica" nas planilhas de custos e formagdo de precos das
empresas prestadoras de servigcos terceirizados somente é
admitida se houver justificativa prévia e expressa dos

custos correspondentes que serdo cobertos por esse item.

ACORDAO 645/2009 - PLENARIO

777 A area administrativa do TCU, por sua vez, tem adotado a
suspensdo do pagamento da reserva técnica nos contratos ou
a sua renegociacdo com a exclusdo dessa despesa, tendo em
vista entender que no grupo B das planilhas de custo e
formacédo de pregos ja constam na remuneragéo do empresario

os dias em que o funcionario recebe ndo presta servigos.
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O Colegiado dessa Corte também tem feito determinagodes
para que ndo seja previsto nas planilhas de custos item
referente a reserva técnica, especialmente sob o
entendimento de que ela ndo tem correspondéncia com a
realidade de execug¢do dos contratos de prestagao de
servicos terceirizados e apenas amplia a margem para
custos mais elevados (Acérdao 1851/2008 - 22 Camara, entre
outros).

Assim, relativamente as contratagdes da ZL Ambiental e da
Visual, a devolugéo dos valores referentes a reserva técnica
ndo é devida, mas deve-se proferir determinagdo para que o
MCT, nas contratagbes de terceirizagdo de mao-de-obra, deixe
de consignar nos orgcamentos basicos, nos formularios para
proposta de pregos e nas justificativas de prego a que se refere
o art. 26, inc. lll, da Lei 8.666/93, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo, parcelas relativas a
gastos com reserva técnica, ndo podendo ser aceitas
também propostas de pregos contendo custos relativos ao
item citado.

Proposta de Encaminhamento:

[...]

X - determinar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que, nas
contratagdes para terceirizagdo de méao-de-obra, deixe de
consignar nos orcamentos basicos, nos formularios para
proposta de precos e nas justificativas de preco a que se
refere o art. 26, inc. lll, da Lei 8.666/93, inclusive para os
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitacao,
parcelas relativas a gastos com reserva técnica, nao

podendo ser aceitas, também, propostas de precgos

4

contendo custos relativos a esse item.

[.]
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50. Com relagdo a determinagdo proposta pela Unidade
Técnica para que o Ministério deixe de consignar em licitagdes
dessa natureza a previsdo de parcelas relativas a gastos com
reserva técnica, transcrevo trecho da Proposta de Deliberacao
que apresentei quando da prolagdo do Acérdao 1851/2008-
TCU-Segunda Camara:
"9. Embora a parcela referente a reserva técnica esteja
prevista no modelo de planilha de custos e formacao de
precos especificado pela IN/Mare 18/1997, que
regulamenta a contratacdo de servigos de natureza
continuada no ambito dos o6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais - Sisg, essa
parcela foi objeto de exclusdao da planilha de custo
dos servicos nas renegociagcées de contratos no
ambito do STF e desta Corte de Contas, sem
prejuizos para a prestacdo dos servigcos, conforme
apontado pela unidade técnica. Esses precedentes
levam-me a entender que esse item de custo pode
estar onerando indevidamente a Administracdo

nessas contratacdes. Por essa razdo, concordo com a
unidade técnica quanto a pertinéncia de se recomendar a
CGL/MJ que evite a incluir esse item nas planilhas de
estimativa de custo em seus processos de licitagdo de
servicos terceirizados" (grifei).

(grifo)

ACORDAO 265/2010 - PLENARIO

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessao do Plenario, com fulcro no art. 43, inciso |,
da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 250, incisos II, Il e IV, do
Regimento Interno, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[-]
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9.1.28. abstenha-se de prever valores a titulo de CSLL, IRPJ
e reserva técnica no demonstrativo de formacao do preco;
(grifo)

Desse modo, nédo ha que proceder o pedido da impugnante, nao se
fazendo pertinente a inclusdo de custos que apenas representam 6nus a
Administragao.

16. Motivacido do nao parcelamento

Por fim, interessa observar que, ainda que nao tenha aberto topico
especifico ao questionamento, a impugnante aborda em suas consideracdes
finais que ndao haveria motivacdo nos autos quanto ao ndo parcelamento do
objeto, 0 que ndo corresponde a realidade fatica, estando devidamente apostas
no Estudo Técnico Preliminar a devida exposicdo e o documento em questao
estd disponivel juntamente com o projeto basico e edital nos portais

pertinentes.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente
requerimento, sendo realizadas as adaptacdes entendidas como pertinentes,
mantidos os demais termos do instrumento convocatério.

Sao Gongalo do Amarante - CE, 31 de julho de 2024.

C D M) I /L(\@T%“\\

auro Welling Ferreira

Eng. Civil - CREA 12643-D




