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N° do Processo Administrativo: 022.2024-SEMURB

CONCORRENCIA N° 022/2024-SEMURB
Assunto: IMPUGNACAO
Impugnante: AGILE SERVICOS E TRANSPORTES LTDA

DA IMPUGNAGAO

Este signatario vem responder ao Pedido de Impugnagdo ao Edital da
Concorréncia N° 022/2024-SEMURB, submetido pela empresa AGILE
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, nos termos da legislagdo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital de Concorréncia N°
022/2024-SEMURB, alegando, em resumo, que seria indevida a adjudicagédo
global no presente certame, entendendo que seria mais adequado dividir o

objeto para julgamento em lote.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as

devidas consideragdes de mérito.

DA RESPOSTA

Fundados nos principios basilares da atuagdo Administrativa,
notadamente aqueles afetos as licitagdes, e tendo como sentido final o devido
atendimento do interesse publico envolvido, porquanto este se faz supremo e

indisponivel, passamos as consideragées cabiveis, de acordo com o regime de

regéncia do certame em tela, do qual se destaca o art. 5° da Lei N° 14.133/21,
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in verbis:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fungbes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas
normas patrias a reger a atuagao publica, e, com fulcro no exposto, passamos

a devida exposicdo de mérito, conforme segue.

O cerne do questionamento da licitante em tela é, sen&o, o nédo
parcelamento do objeto, entendendo que o servigo de destinagéo final deveria

compor lote diverso, auténomo.

Invoca, em seu pleito, os arts. 18, §1°, inciso VIII, e 47, inciso |, §1°,
inciso lll, todos da Lei N° 14.133/21.

Nesse sentido, interessa verificar as diretrizes tragadas pela
legislacdo de regéncia para o tema em debate:

Art. 18. (omissis)
[...]
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo, e
contera os seguintes elementos:

[...]VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da

b

contratagao;
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Art. 47. As licitagdes de servigos atenderédo aos principios:

I - da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, gquando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagdo do principio do parcelamento deverao ser
considerados:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em
itens;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado.

As disposigbes legais invocadas pelo impugnante em verdade dao

suporte a definigdo do objeto na forma que se encontra.

No que se refere ao art. 18, §1°, inciso VI, temos que a escolha
administrativa deve ser justificada no Estudo Técnico Preliminar, o que foi
integralmente cumprido, sendo vejamos o seguinte trecho do documento em

referéncia:

O né&o parcelamento das obras é mais satisfatério do ponto de
vista de eficiéncia técnica' por manter a qualidade do
investimento, haja vista que o gerenciamento permanece o
tempo todo a cargo de um mesmo administrador, oferecendo
um maior nivel de controle pela Administracdo na execucgio
dos servigos, cumprimento de cronograma e observancia de
prazos com a concentragao da responsabilidade da execucéo e
garantia dos resultados.

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento,

referente as compras, deverio ser considerados:

¢
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| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo
e de evitar a concentragado de mercado.

§ 3° O parcelamento néao sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugéo de custos de
gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratacdo recomendar a compra do item do
mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema
unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de
marca levar a fornecedor exclusivo.

A justificativa para ndo parcelar/separar os servigos de coleta,
transporte e destinagdo dos residuos sélidos urbanos, optando
por um modelo unificado por uma mesma empresa, pode incluir
diversos fatores, como:

e Eficiéncia operacional: ao unificar os servigos, é
possivel otimizar recursos e equipamentos, reduzindo
custos operacionais e garantindo uma execugdo mais
eficiente.

e Coordenagdo integrada: uma Unica empresa
responsavel por todos os aspectos da gestdo de
residuos sdlidos pode facilitar a coordenacdo e
comunicagao entre as etapas, garantindo um fluxo
mais suave e eficaz.

e Responsabilidade integral: Ao centralizar a
responsabilidade em uma Unica empresa, é possivel

estabelecer um ponto unico de prestagdo de contas e

PO
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responsabilizagdo, simplificando a gestdo e a tomada
de decisodes.

e Qualidade do servico: Uma abordagem unificada
pode garantir a padronizagdo e qualidade consistente
em todos os aspectos da gestdo de residuos,
resultando em um servigo mais confiavel e eficaz para
a comunidade.

e Economia de Escala: Contratar um unico fornecedor
para o servico pode proporcionar economias de
escala, permitindo negociagbes mais vantajosas e

custos unitarios mais baixos.

Pelas razdes expostas, recomenda-se que a contratagdo nio
seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado.

Dessa forma, os requisitos legais sdo contemplados, sendo
verificada a maior vantajosidade na aglutinagdo do objeto, devendo ser
ressaltado que as vantagens que devem balizar a escolha administrativa nao
sdo de ordem exclusivamente financeira, mas também técnica e de
gerenciamento contratual, considerando as circunstancias que envolvem a
contratagcdo, bem como as experiéncias ja vivenciadas pelo municipio, sendo
exitosas as execugdes ja realizadas de forma integrada dos servigos no 4mbito
do ente contratante, valendo ressaltar, inclusive, que os municipios cearenses
tém como regra o formato em tela, valendo, inclusive, destacar os seguintes
certames extraidos do Portal de Licitagées dos Municipios disponivel no sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, a titulo exemplificativo de
todos os varios que formatam o objeto de forma analoga:

¢ .
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3 25 municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/23 1690/ licit/ 168448 w In)

"]PURTAL DE

LICITACOES

Inicio > Contratagdes de Municipios > Licitagdo: 2024.04.25.2/2024

ey
JUAZEIRO DO NORTE | Prefeitura Municipal (Lt

Licitagao: 2024.04.25.2/2024

o Arquivos
Detalhamento sobre a licitacdo
Finalizacdo Concorréncia

Eletronica 2024.04.25.2 Limpeza

Exercicio: 2024 Plblica 2 de 2
Objeto: Contratacao de empresa para prestacao de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao final de Finalizacdo Concorréncia
residuos sélidos existentes nas ruas e logradouros piblicos em toda a drea urbana e distritos, abrangendo os servigos de Eletrbnica 2024.04.25.2 Limpeza
poda arbérea, capina, varricdo e rogo, por intermédio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Servicos Publicos de Publica 1 de 2
Juazeiro do Norte/CE.
Sintese do Objeto: Outros Finalizacao
Concorréncia Eletronica
Modalidade: Concorréncia  Tipo: Menor Preco 2024.04.25.2 Limpeza Publica 1
Situagdo: Finalizada de 2
3 23 municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacac/detalhes/proc/229682/licit/ 167394 4 I

PORTAL DE

LICITACOES

Inicio > ContratacBes de Municipios > Licitagdo: CE001/2024SEINF/2024

( Entrar como )
urisdicionado ©
urisdicionado

IBIAPINA | Prefeitura Municipal if __*__M,.J

Licitagdo: CE001/2024SEINF/2024

Arquivos

TERMO DE HOMOLOGACAO

Detalhamento sobre a licitagdo

Exercicio: 2024 TERMO DE ADJUDICAGAO

Objeto: CONTRATAGAO PARA EXECUGAO DAS ATIVIDADES DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS ATA DO PROCESSO

SOLIDOS DOMICILIARES, PUBLICOS, VARRICAO E CAPINAGAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE

IBIAPINA/CE, CONFORME PROJETO BASICO. PROPOSTA READEQUADA

Sintese do Objeto: Outros VENCEDORA - SERRA EVOLUTE

Modalidade: Concorréncia  Tipo: Menor Prego PROPOSTA READEQUADA -
NOVA IDROLANDIA

Situagdo: Finalizada

PROPOSTA READEQUADA - R A
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Cc 23 municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/226166/licit/165372 b+ 4 ]

‘l ORTAL
LXCITACOES

Inicic > Contratacdes de Municipios > Licitagdo: CP2023.12.13.02/2023

Entrar como
;ulsmcron ado e l

IGUATU | Prefeitura Municipal

Licitagdo: CP2023.12.13.02/2023

. . Arquivos
Detalhamento sobre a licitagdo

RELACAQ PARTICIPANTES

Exercicio: 2023 TERMOS ADJUDICAGAQ
HOMOLOGACAO
Objeto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos

domiciliares e urbanos, volumosos, bem como a execucio de servigos de varri¢do, capinagdo, rogagem, poda de drvores e RESPOSTA - IMPUGNAGAO
arbustos e pintura de guias, conforme especificacbes técnicas descritas em anexo ao Projeto Basico.
RELAGAO PARTICIPANTES -

Sintese do Objeto: Coleta de Lixo
CONVOCACAOD

Modalidade: Concorréncia  Tipo: Menor Prego
PUBLICAGOES - JULGAMENTOS

Situacdo: Finalizada
o PROPOSTAS

A praxe administrativa, assim, assinala, igualmente, a adequacéo da
adjudicagéo global do objeto, ndo sendo valida qualquer alegacéo de prejuizo a
competitividade, submetendo-se em regra grande namero de licitantes para os
servicos assim moldados, como se extrai da experiéncia deste e de outros
municipios. Nas licitagdes destacadas acima, por exemplo, acudiram aos
mesmos 42, 28 e 12 participantes, respectivamente para os municipios de
Juazeiro do Norte, Ibiapina e Iguatu.

Nao ha motivos para dar procedéncia no caso concreto, que se
fundamenta em orientagcdo isolada e remota (remonta ao ano de 2012) de
tribunal de contas que nao possui jurisdigdo no ambito municipal, destacando-
se, ainda, que ndo ha normativo vinculativo que imponha o parcelamento no
caso concreto, e ndo pode ser tolhida a autonomia do municipio em delinear

seus objetos de modo a atender da forma mais adequada suas demandas.

Sublinhe-se, ademais, as disposigbes legais ja destacadas no ETP,

valendo observar que, nos termos das mesmas, o parcelamento ndo é

impositivo em qualquer caso, pois por vezes pode representar prejuizos de

ordem técnica e/ou econémica ao ente, senao vejamos:
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§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverao ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliagdo da competigcdo e de evitar a
concentragao de mercado.

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducédo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

lll - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar
a fornecedor exclusivo. (grifo)

A competitividade apenas pode ser privilegiada até o momento em
que nao comprometa a devida obtencdo do interesse publico envolvido sem
prejuizos de ordem técnica e econdmico. Ndo se pode modificar a demanda

publica unicamente para atender a interesses particulares.

Nesse mesmo sentido € a Sumula N° 247 do Tribunal de Contas da

Unido, senao vejamos:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagcao por item e ndo por
preco global, nos editais das licitagbes para a contratacido de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,

embora ndo dispondo de capacidade para a execugio,

&
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fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

(grifo)

Nesse sentido, sendo os componentes do objeto em tela partes de
um mesmo servigo, sendo indiscutivelmente compativeis entre si, decidiu-se
pala manutencao do agrupamento guardando coeréncia quanto a finalidade de
das atividades licitadas, gerando atratividade maior e, assim, poder de
barganha e economia de escala, bem como otimizando o gerenciamento
contratual evitando intercorréncias negativas na execugao da limpeza publica
em razdo da diversidade de contratos, sujeitos e distribuicbes de
responsabilidades que podem acabar gerando conflitos prejudicando a limpidez

de entendimento das competéncias.

Interessa destacar nesse contexto o entendimento do Tribunal de
Contas da Unidao reconhecendo a possibilidade do municipio promover a
melhoria da gestdo contratual através do agrupamento de itens, conforme
disposto no relatério TCU 011.737/2011-5, referente ao Acordao n° 2769/2011 -
TCU - Plenério, quando abordou a contratagdo pelo TRT da 10? Regi&o:

26. Percebe-se que, no caso em tela, o parcelamento do
objeto por meio de diversas contratagbes aumenta os
riscos de execucdo insatisfatoria do servico, podendo
comprometer o funcionamento da solugao que se pretende
obter. Por outro lado, a contratagao sem parcelamento do
objeto permite a centralizagdo da responsabilidade em uma
unica empresa, facilitando o acompanhamento e
identificacdo de problemas e solugdoes e aumentando o
controle sobre a execugao do objeto.

Nao se trata, portanto, de afirmar que o objeto &€ complexo e

indivisivel, mas sim que o objeto, no presente contexto, possui

o

9
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elementos técnicos que condizem com o0 seu nio
parcelamento. (grifo)

Legitima-se, também, a reunido em lote ora tratada trazendo a baila
exposicdo analoga manifesta no Acérdao 861/2013-Plenario: "lidar com um
unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de
todo o processo de contratagcao: fornecimento, vida util do mével e garantias
dos produtos. O aumento da eficiéncia administrativa do setor publico passa
pela otimizagdo do gerenciamento de seus contratos de fornecimento. Essa
eficiéncia administrativa também é de estatura constitucional e deve ser
buscada pela Administragdao Publica". De igual modo, quando tratamos dos
servicos, otimizamos o gerenciamento e fiscalizacdo do pacto firmado,
evitando-se, inclusive, intercorréncias em face de eventuais dificuldades na
identificagdo do contratado em face dos diferentes contratos, ou empecilhos na
avaliagdo de todos os elementos a resolugdo de qualquer problema ou
demanda correlata.

Ora, mesmo que os itens possam ser entendidos como divisiveis, a

sua diviséo seria inviavel por implicar em prejuizo a gesto.

Neste sentido, o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no
Parecer n°2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TCDF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada
com o requisito que a prépria lei definiu: s6 se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adog&o.
Nao se imagina, quando o objeto é fisicamente Unico, como um
automével, que o administrador esteja vinculado a parcelar o
objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto
licitados pela Administracdo Publica evidencia que embora
sejam divisiveis, ha interesse técnico na manutencdo da
unicidade, da licitacdo ou do item da mesma. Ndo é pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige

o processo decisério. Observa-se que, na aplicagdo dessa

g
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norma, até pela disposicao dos requisitos, fisicamente
dispostos no seu conteudo, a avaliagdo sob o aspecto
técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econémico. E a
visdo juridica que se harmoniza com a légica. Se um objeto,
divisivel, sob o aspecto econémico for mais vantajoso, mas
houver inviabilidade técnica em que seja licitado em separado,
de nada valera a avaliagdo econdémica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automével: se por exemplo as pecas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico
€ a visao do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o
ajuste das partes compondo todo unico, organico e harmaénico.
Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente,
avaliar se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo
passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja licitado
inteiro ou dividido" (grifo)

Diante do exposto, e considerando que ndo ha prejuizos a

competitividade, mas privilégio a vantajosidade, em conformidade com o
ordenamento posto, ndo devem prevalecer os argumentos apresentados.

DA DECISAO
Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente

requerimento, ndo sendo valida qualquer pretensao modificativa dos termos do

edital em epigrafe.

Séao Gongalo do Amarante - CE, 31 de julho de 2024.

auro Wellington N. Herreira

Eng. Civil - CREA 12643-D
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