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LO COES E SERVICOS

Tejucuoca (CE), 23 de julho de 2024

llmo. Sr.

Herbenson Marques Gomes

M.D. Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo
clc

Agente de Contratacao

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo de Amarante
e-mail: compras.m2atecnologia.com.br

S0 Gongalo de Amarante - Ceara

Referente: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 022.2024-SEMURB

IMPUGNACAO

H&M LOCACOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o N° 54.988.913/0001-97, com sede localizada no
povoado Malaquias, 2424, Bairro Caicara, Municipio de Tejucuoca, Estado do
Ceard, EMAIL: hm.locacoesOl@gmail.com, neste ato representada por seu
representante legal, o Senhor Heverson Lopes de Matos Alves, brasileiro,
solteiro, empresario, inscrito no CPF/MF N° 621.958.563-19, vem na forma
Clausula 18 do citado Edital, consoante se vislumbra na pagina 428 dos autos,
com amparo no artigo 164, da Lei N° 14.133/2021, impetrar IMPUGNACAO as
exigéncias e aos elementos técnicos constantes do Projeto Basico, todos

inseridos na licitacdo acima mencionada.
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A presente IMPUGNACAO tem por objetivo zelar pela regularidade da
Concorréncia Puablica N° 022.2024-SEMURB tem por objeto a contratacdo de
empresa para execucao dos servicos de coleta, transporte e destinacéo final dos
residuos sdlidos domiciliares e comerciais, coleta entulho de residuos urbanos,
varricdo manual, capina, rocagem manual e mecanica, poda, pintura de meio fio
e limpeza manual de praia de interesse da Secretaria de Meio Ambiente e
Urbanismo do Municipio de Sado Goncalo do Amarante, Ceara, em curso,
idealizada por meio do Agente de Contratacdo da referida Prefeitura, tudo

conforme o Projeto Basico e demais condi¢cdes e anexos ao Edital.

A Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo é indicada como a
responsavel pela contratacdo do objeto, estimando o valor do contrato a ser
celebrado em no maximo R$ 27.069.211,32, pelo prazo prorrogavel de 12 (doze)
meses. As entregas dos documentos devem ser efetivadas até as 09:00h (nove
horas) do dia 26 (vinte e seis) de julho do ano de 2024, através da plataforma de

disputa compras.m2atecnologia.com.br.

ApoOs essa sintese realizada, por certo, pretende-se contestar os vicios
insanaveis encontrados no Edital, considerados juridicamente inviaveis. Caso a
impugnacdo ndo seja julgada procedente, o certame devera ser prejudicado,
acarretando prejuizo ao erario. Se aceito, sugere-se que o mérito do pedido seja

reexaminado pelo responséavel da Secretaria mencionada.

O Edital apresenta dois problemas principais que desafiam a
jurisprudéncia da Corte de Contas do Estado do Cearé: a falta de apresentagéo
da Metodologia de Execuc¢do, com erros grosseiros, e a dispensa da exigéncia
de atestacéo de alguns servigos conforme o art. 67, 81°, da Lei N° 14.133/2021,
0 que pode indicar tentativa de ampliar a disputa ou beneficiar algum licitante.

Além disso, ha estimativas inadequadas de custos e quantidades de
alguns servicos. Portanto, devido a esses motivos e outros, foram identificadas
diversas ilegalidades no Edital. Essas irregularidades justificam nosso pedido
final de anulacdo do referido certame. Por isso, a seguir, apresentam-se
respeitosamente os questionamentos, abordando as falhas apontadas.
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01 - AUSENCIA DA MATRIZ DE RISCO NA MINUTA DO CONTRATO

O legislador é claro no artigo 6° da Lei N° 14.133/2021, in verbis:

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e
de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao,

contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do
contrato que possam causar impacto em seu equilibrio econémico-
financeiro e previsdo de eventual necessidade de prolacdo de termo

aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relacdo as quais havera liberdade para os contratados
inovarem em solucGes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificacéo das solu¢bes previamente delineadas no anteprojeto ou no

Projeto Basico;

c) no caso de obrigactes de meio, estabelecimento preciso das fracdes
do objeto com relagdo as quais ndo havera liberdade para os
contratados inovarem em solucbes metodoldgicas ou tecnologicas,
devendo haver obrigacao de aderéncia entre a execucdo e a solugéo
predefinida no anteprojeto ou no Projeto Basico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucéo no caso de obras e servigos de

engenharia; (grifamos)

02 - AUSENCIA DO LOCAL ESTIMADO PARA A GARAGEM E importante
destacar que o local de garagem dos caminhfes compactadores, bem como dos
outros equipamentos, nao foi sequer arbitrado aleatoriamente, pois ndo ha

nenhuma informag&o nos autos sobre a sua localizagao estimada.
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03 — DEFICIENCIA NA METODOLOGIA DE EXECUCAO Entende-se que ha
deficiéncia da metodologia de trabalho, o que pode indicar que a Administracao
transferiu indevidamente essa responsabilidade para a empresa adjudicatéria,
configurando uma falha no cumprimento de uma obrigacéo legal. Esses estudos
deveriam ter sido conduzidos na fase interna da licitacdo. O que se vé nos autos

€ uma mencao disso, jamais uma metodologia de trabalho.

Ora, cabe a Administracdo estabelecer as exigéncias e descrever a
forma como os servigos devem ser executados, e a falta desse documento ou
destas exigéncias deve ser considerada uma lacuna irremediavel na conducéo
adequada do processo licitatério. Sob este enfoque, faz bem lembrar uma outra

falta, o legislador estabeleceu no artigo 22 da Lei N° 14.133/2021, in verbis:

Art. 22. O Edital podera contemplar matriz de alocacéo de riscos
entre o contratante e o contratado, hipotese em que o calculo do
valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco
compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao
contratado, de acordo com metodologia predefinida pelo ente
federativo. (grifamos)

04 - INCONFORMIDADE - ESTIMATIVA DA POPULACAO O Manual de
Orientacdo Técnica Servico de Coleta de Residuos Sodlidos do Tribunal de

Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ano 2019, na pégina 30, assim indica:

A populacdo devera ser obtida por meio do site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — e relativa ao_ano
anterior ao que foi elaborado o projeto, sendo permitido o uso do
proprio _censo ou de suas projecdes, tomando-se o cuidado para
considerar somente a populacdo a ser atendida, de acordo com o
projeto. (grifamos)

Por sua vez, o Manual para analise de Servigos de Limpeza Urbana do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, ano 2017, na pagina 30,

assim indica:

1.2.1 Quantidade de RSU a ser coletada

Passo 1: Definir populacéo (P: hab) do municipio em analise por
meio do enderecgo eletronico do IBGE: http://cidades.ibge.gov.br

Ixtras /uf.php?coduf=52
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OBS.1: caso nova pesquisa seja realizada pelo IBGE, atualizando a
populacdo, deverd ser empregada a populacdo do censo vigente
quando da licitagao.

OBS.2: montantes diferentes devem ser justificados pelos
jurisdicionados e as justificativas serdo avaliadas pela equipe
técnica.

OBS.3: no intuito de ndo prejudicar o jurisdicionado, considerar a
populacédo total, urbana + rural, visto que a distin¢cdo entre estas
ndo é atualizada anualmente. (grifamos)

Sucede que, reclama-se especificamente da projecdo errbnea da

Tabela 01, pagina 434 do referido Edital:

Tabela 1 - Censo 2022
Localidade Censo Pop. Flutuante

2022 2024 (estimativa) Total

Sede 17.810 2.300 20.110
Pecém e Parada 9.691 4.700 14.391
Taiba e Siupé 9.865 1.600 11.465
Croata 7.305 500 7.805
Umarituba 2.733 300 3.033
Serrote 4.136 300 4,436
Cagado 2.603 300 2.903
Total 54.143 10.000 64.143

Fonte: IBGE, 2022.

A situagéo se agrava ao confrontar os dados da Tabela 01 com os da
Tabela 02, localizada na mesma péagina, pois inicialmente se projeta até o ano

de 2024 e, em seguida, aplica-se um “desconto” inexplicavel tecnicamente.

Tabela 2 — Populacao atendida pelo projeto

Localidade Populagao atendida

Sede 20.110
Pecém 12.952
Taiba e Siupé 9.172
Croata 6.244
Umarituba 2.426
Serrote 3.549
Cagado 2.322

Total 56.776

Fonte: IBGE, 2022.

Portanto, adverte-se que esse tipo de erro pode levantar suspeitas de
fraude ou manipulacdo de dados no processo. De modo que, € necessario
realizar uma avaliacdo abrangente desse dado, principalmente porque nédo ha
referéncia a uma populacao "flutuante" para fins desse tipo de dimensionamento
em nenhum manual sobre o tema. Para um bom entendedor: este erro

proporcionou um erro em cadeia que comprometeu a todo o orgcamento.
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05 - INCONFORMIDADE - COMPACTADORES DE 12M3. ha indicios razoaveis
de que existem aspectos técnicos adicionais semelhantes e esquecidos na
execucao em campo, para atender tanto as necessidades dos caminhdes
compactadores de 15m? quanto aos de 12m3. Ndo se compreende o motivo da

exclusdo dos compactadores de 12m? na execucéo do objeto.

A escolha realizada pelo projetista carece de respaldo l6gico, seja em
termos técnicos ou econbmicos, especialmente considerando a demanda
publica e notéria por compactadores de 12m3. Em varios bairros e localidades
do municipio de S&o Gongalo do Amarante, € amplamente reconhecida a
necessidade de compactadores de 12m?3, especialmente em areas com vias

estreitas, onde a circulagdo de compactadores de 15m?3 é inviavel.

Mesmo que, em determinadas circunstancias, a op¢ao (escolha) por
compactadores de 12m?® fosse economicamente mais onerosa, 0 que nédo é o
caso, essa escolha alternativa se justifica por otimizar a operacdo em termos de

eficiéncia operacional e custos finais em certas areas.

Alias, em regra, a avaliagdo adequada ndo se limita a comparacgao
direta entre o uso de um Unico compactador de 15m? frente ao de um de 12m?3,
mas sim a comparac¢do do custo do uso de 5 (cinco) compactadores com

capacidade de 15m3 com um nimero inexistente de compactadores de 12m?.

Essa alternativa também considera a realidade e as restricbes do
mercado, uma vez que muitas empresas podem ndo possuir o equipamento
especifico de 15m3. Promove-se, assim, uma visdo mais equitativa, levando em
conta as necessidades praticas e as limitacdes do setor, além de contribuir para

uma gestao mais eficaz do processo.

06 — INCONFORMIDADE - QUANTIDADE DE COLETORES é imperativo
corrigir o erro grosseiro existente no item 4.2.1.3, pagina 438 dos autos. O
projetista indica, no primeiro paragrafo, que ha necessidade de 3 (trés) coletores
por veiculo coletor, que seriam 5 (cinco). Contudo, no outro paragrafo, menciona

a necessidade de apenas 12 (doze) garis.
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07 — INCONFORMIDADE - EXCESSO DE QUILOMETROS PECORRIDOS
POR DIA POR CADA COLETOR A pagina 476 dos autos revela que a estimativa
do Projeto Basico prevé que os 5 (cinco) caminhdes coletores de 15m?3 devem
percorrer uma distancia total mensal de 13.145,06 quildbmetros/més, o que
equivale a aproximadamente 520,59 km/dia (13.145,06 / 25,25), considerando
25,25 dias uteis no més, ou uma média 104,12 km/dia/caminhéo ( 520,09 / 5)

Entdo, a média calculada é de até 104,12 km/dia para cada caminhao
compactador, levando em conta todos os veiculos, na medida em que nao se

tem nenhuma certeza em quais setores cada um pode ou deve ir trabalhar.

Apesar disso, ao observar no Google Maps a distancia entre as cidades
de Sdo Goncalo do Amarante e a de Canindé, que é de cerca de 155 km, é
evidente que mesmo em condi¢cles ideais, os trés coletores de cada veiculo
compactador ndo seriam capazes de superar essa média de 104,12 km por dia
para cada um, mesmo percorrendo essa sofrida rota diariamente ou tendo que

se penitenciar junto a Sao Francisco.

Ora, mesmo que os coletores ndo precisassem se deslocar diariamente
a pé até a escaldante Canindé, a alternativa de ir diariamente até a cidade de
Fortaleza (distante cerca de 64,6 km) e praticamente retornar até a sede de Séo
Gongalo do Amarante, por l6gico, também tornaria a situacdo como sendo

considerada humanamente inviavel.

Alids, jA que se avizinha das Olimpiadas, este dado equivale a
percorrer a pé mais de 2,46 maratonas (104,12 / 42,195) diariamente em mais

de 7,33 horas diarias, sem direito a hora extra, de segunda-feira a sabado.

08 - INCONFORMIDADE - INDICIO DE EXCESSO NA QUANTIDADE DE
ARVORES A SEREM POLDADAS

Na pagina 448 dos autos, vislumbra-se que:
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Dimensionamento do pessoal

Para execugdo dos servigos de poda de drvores das vias urbanas de Séo Gongalo do Amarante, a
Contratada devera utilizar 8 (oito) podadores.

Quantidade de arvores a ser podada més: 4.100 arvores

Produtividade média = 20 arvores/podadores/dia.

Caleulo: 4.100 /(20x25,25 dias)= 8,12, arredondado para 8 podadores.

Ora, a situacdo em tela € semelhante ao Processo N° 0638699-
66.2023.8.06.000 — Cautelar Inominada Criminal — Deciséo Interlocutéria do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJ-CE) em face de ter ocorrido o mesmo
problema na Prefeitura de Juazeiro do Norte (CE), cujo objeto também é

relacionado a limpeza urbana.

Neste processo a Nobre Desembargadora acatou pedido do Parquet
para rescindir o contrato em decorréncia de diversos problemas, dentre os quais,
destacam-se o corte de uma quantidade de arvores, inexplicavel tecnicamente e

se fosse deveria constar nos autos.

09 - INCONFORMIDADE - AUSENCIAS DOS MAPAS DAS ROTAS E
ROTEIROS A possivel utilizacdo de diversos programas de computador para a
gestdo do transporte poderia ter facilitado a elaboracdo das informacdes e a

definicdo dos parametros necessarios deste projeto de engenharia.

Ora, 0 avanco dos softwares de calculo para projetar setores e rotas
guando da elaboracdo de projetos de engenharia visando a coleta de residuos
sélidos tem apresentado desafios interpretativos, inclusive para engenheiros
experientes, resultando em erros graves no modelo de calculo. Porém, constata-
Se nos autos que esses elementos essenciais para a execugdo do objeto n&o
foram sequer contemplados, representando uma lacuna insanavel no

planejamento e na especificacdo do processo em tela.

Portanto, a evidente auséncia de mapas de rotas, constitui obstaculo
substancial e insuperavel para que as licitantes possam antecipar ou estimar a
execucdo do objeto do contrato. Além disso, a inexisténcia de planilhas
detalhando a definicdo da roteirizagdo agrava a falta de clareza e

previsibilidade no processo licitatério.
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De modo que, essas lacunas insanaveis também impedem a
verificacdo de qual rota atendeu ao objetivo de percorrer os caminhos no menor
tempo e com a menor distancia, uma vez que ndo foram fornecidos esses
elementos “basicos” para essa avaliagao. Isso compromete a transparéncia e a
adequada competicdo no mencionado processo, as licitantes ndo tém acesso a

dados cruciais para formular propostas precisas.

Indaga-se: como se calcularam as distancias estimadas no Projeto
Basico, pois ndo ha mapas ou roteiros que indiqguem como se chegaram a esses

resultados?! Resposta: Ndo ha como.

Direto ao ponto, com uma resposta légica: ndo € adequado estimar
através de rotas atualmente existentes, pois estas ndo devem ser eficazes. Tal
pratica ndo € permitida tecnicamente, mas, sim, utilizar programas de

engenharia de transportes existentes para se calcular esta fase do projeto.

EXEMPLO MERAMENTE ILUSTRATIVO - MAPA

COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - DESCRITIVO DO ITINERARIO

| DASDA TENPOS EXTENSA
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06
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EXEMPLO MERAMENTE ILUSTRATIVO — ROTEIROS

COUCOLETA sen ot DESLOCENTO EXTENSAO im) TR0 )
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"3 | ATSHSEUAW | SESQAESEX__DURID a1 1% 527 | [ 05t M 1 ET 03 Bl I 191 s
" [ ALTISEMAWA | SEGQUAESEX]__ DIRIO 0 132 ] | [ . 05 o i 54 03 %2 i 20 0g_|

EXEMPLO MERAMENTE ILUSTRATIVO — QUADRO RESUMO
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Nesse sentido, faz bem anotar o que € estabelecido nos manuais
mencionados Tribunais de Contas, como o Manual para Elaboracédo do Projeto Basico
de Residuos Solidos Urbanos do Tribunal de Contas do Espirito Santo, ano 2019,

paginas 13 e 14, uma vez que é uma pratica recomendada:

O projeto de coleta deve partir de um diagnostico detalhado que informe a
quantidade total de residuos a ser coletada diariamente, o nimero e as
extensdes das rotas a serem cumpridas, a quantidade de residuos coletada
por rota, o tempo total para execucdo de cada rota e a frequéncia da coleta
em cada setor ou bairro. O projeto de coleta deve incluir a definigdo de
todos os itinerarios necessarios, sua frequéncia e o tempo previsto para cada
um. Para cada rota, este tempo deve ser adequado buscando-se 0 maximo
aproveitamento da capacidade de carga do caminhéo coletor. (grifamos)

Y

A auséncia destas simples informacdes, ora trazidas a baila como
suficientes tecnicamente, por certo, também impossibilita que o projetista viesse a

calcular o Numero de Viagens (NV), que é calculado pela férmula a seguir lembrada:

NV=gxVCxJ/(LxC)+ (qxVCxTV), onde:
g = quantidade diaria coletada (t/dia ou m3/dia)
VC — velocidade média de coleta (Km/h)

J — jornada produtiva trabalhada (h)

L — extensdo de vias atendidas (km/dia)

C — capacidade de carga do caminhdo (t)

TV — tempo de viagem para descarga (h)

Nesse mesmo rumo, segundo a literatura sobre o tema, dos referidos
Manuais dos Tribunais de Contas, por ser oportuno, lembra-se ainda que o Tempo de

Viagem (TV), para descarga é calculado pela seguinte formula a seguir lembrada:

TV =(2xD (km)/ Vt (km/h) ) + T1 (h) , onde:

TV — tempo de viagem para descarga

D — distancia média do centro gerador até o local de descarga
Vt — veloc. de transp. na viagem ao local de descarga

T1 — tempo necessario para descarga

Como nédo ha no Projeto Basico algo que se assemelhe a isto, apesar
das consideracdes adversas, entende-se que resta claro que ha necessidade de
revisdo quanto a este problema especifico. Portanto, esses tipos de equivocos,
considerados como erros grosseiros pela Lei N° 13.655/2018, o que é o caso,
podem proporcionar rotas mais caras, bem como levar ao dimensionamento
excessivo de equipamentos e de pessoal, ou seja, impactando significativamente

nos custos do Projeto Basico.
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10 - INCONFORMIDADE - COBRANCA DO CUSTO DA ADMNISTRACAO
LOCAL é correto afirmar que € vedada a utilizacdo de um valor mensal fixo
para estimar e medir os custos com a Administracdo Local. Conforme o
Acorddo N° 2.622/2013-Plenario do Tribunal de Contas da Unido, a pratica

financeira aceita é orcar e medir esse servico proporcionalmente frente a

execucdao financeira dos servigos do objeto.

Portanto, quando o projetista associou no Projeto Basico o0s custos da
Administracdo Local de forma fixa com relacdo ao custo global (item 11.5, da
pagina 459 dos autos), contraria-se a citada jurisprudéncia e pode ser
considerada uma prética orcamentéria inadequada, pois, no caso em questao, a

situagdo demonstra que néo reflete a exigida proporcionalidade com relagdo a

execucao financeira de todos 0s servicos.

11 - INCONFORMIDADE - PRECOS DOS INSUMOS Considerando que: “Os
sistemas oficiais de referéncia da Administracao Publica refletem, em boa medida, os
precos de mercado e, por gozarem de presuncdo de veracidade, devem ter
precedéncia em relacdo a utilizacdo de cotacges feitas diretamente com empresas
do mercado.” (Acérdao TCU N° 1923/2016-Plenario).

Considerando ainda que h& respaldo nos manuais e na jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais Superiores (STF e STJ), bem como no Tribunal de
Contas da Unido, que preconizam a realizacdo de ampla coleta de precos.

Todavia, essas orientacdes sao particularmente relevantes quando ndo existem

parametros oficiais estabelecidos.

Como evidéncia adicional que reforca esse principio, destaca-se a
orientacdo de que, in verbis: "consultas diretas a fornecedores devem ser feitas de
forma excepcional, somente para objetos novos no mercado, ou seja, para 0s quais
ndo haja outros precos contratados pela Administracdo Publica." (TCU Nota
Técnica AudTI/TCU 8/2023 e, com outras palavras, no Manual de Orientacao de
Pesquisa de Precos do STJ, 4a. Edicdo, 2021, pagina 17).
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No caso especifico, a suposicdo de que os precos dos insumos nao
foram baseados em coletas realizadas através de sistemas oficiais, mas
possivelmente no mercado, levanta preocupacgdes significativas, conforme se

constata nas paginas 475 e 476 dos autos. Como por exemplo:

|PA QUADRADA | UN |R$ 34,78 | 18933 | SEINFRA |28 SEM DESONERACAO |
|COLETE REFLETIVO, JAQUETA LARANJA FLUORESCENTE | UN | R$ 20,18 | PAINEL DE PRECOS |10/nov/23 |
|UNIFORME COMPLETO EM BRIM, COM REFLETIVO(NBR15292] UN | R$ 138,00 | PAINEL DE PRECOS [10/nov/23 |
CINTURAO DE SEGURANGA, TIPO PARAQUEDISTA, FIVELA &

EM ACO, AJUSTE NO SUSPENSARIO, CINTURA E PERNAS UN ‘ R$ 81,12 36148 ‘ SINAPI ‘ 2023/11 SEM DESONERAQAO‘
PLANO DE TELEFONIA + INTERNET UNID \ R$ 100,00{ 110255 | SEINFRA-CE |28 SEM DESONERAGAO |

Ademais, nas referidas paginas, constata-se que sobretudo os veiculos
nao foram informados os codigos da Tabela Fipe, tampouco o ano de fabricacao.
Mas ndo se trata de suposicdo, pois as coletas apresentadas nas mencionadas
paginas, mesmo que tivessem resultado em valores inferiores aos registrados

em sistemas oficiais, ndo se aproveitam.

Tal préatica deve ser considerada indevida e condenavel, conforme as

orientacdes mencionadas anteriormente, que preconizam a realizacao de ampla

coleta de precos apenas quando ndo ha paradmetros oficiais estabelecidos.

E o pior € que é exigido que conste nos autos as coletas de mercados,
conforme a metodologia indicada nas referidas diretrizes dos Manuais dos
citados Tribunais Superiores (STF, STJ e TCU). E mais do que isso, a falta de
conformidade com essas diretrizes pode indicar viés que compromete a
integridade e a legitimidade do processo licitatorio em questéo, destacando a
necessidade de uma revisdo mais detalhada e transparente na metodologia de
definicdo de precos para 0s insumos.

12 — INCONFORMIDADE - CUSTOS NAO COMPUTADOS nas composi¢des dos
valores da méao de obra, constantes ao longo do Projeto Basico, alguns custos
“obrigatdrios” ndo foram computados, a exemplo: auxilio transporte, remuneragéo
dos exames médicos obrigatérios (NR 7), auxilio creche, auxilio falecimento,

estabilidade da aposentadoria, campanhas educativas sobre saude, etc. Somente

foram computados os custos com: café da manha, cesta basica, auxilio alimentacéo

(almoco, segundo o Projeto Basico).
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13- INCONFORMIDADE - SUPERAVALIACAO DOS CUSTOS DOS

ENCARGOS SOCIAIS Os percentuais dos encargos sociais indicados pela Tabela
028 (sem onerar) da SEINFRA-CE, assim como foram indicados no Projeto Basico
(pagina 463 dos autos), servem principalmente para obras e servicos de engenharia

do setor de construcao civil.

Neste Edital, ademais, ndo foi observada a Teoria do Conglobamento,
segundo a qual ndo se podem mesclar normas de instrumentos distintos: aplicam-se
aquelas que, no conjunto, sdo mais favoraveis ao trabalhador. Alids, a excecao a regra
geral do enquadramento sindical € no caso das categorias profissionais diferenciadas,

assim como se verifica no caso concreto.

Ora, a adjudicataria ira realizar atividade especifica (do setor de limpeza
urbana), contribuindo com seu fluxo de producéo, mas, jamais podera substituir como
incerta a sua atividade, com prejuizo aos trabalhadores, que ndo sédo do setor de

construcao civil.

Por oportuno, com vistas a garantir a qualidade do servico, estipulado neste
Edital, ndo se pode desvirtuar a inclusdo correlata deste custo nas composi¢cdes de
precos, frise-se: custo correlato da categoria preponderante do setor de limpeza

urbana.

Do exposto, entende-se que foram estimados erroneamente estes custos dos
encargos sociais, na medida em que sdo incompativeis com a realidade do mercado e
do objeto desta licitagéo, prejudicando as empresas e aos trabalhadores, ambos do

setor de limpeza urbana.

Com amparo nesta analise fundamentada, respaldado por referéncias
estabelecidas expressamente pelos citados 6rgdos de controle externo, conclui- se que
nao héa razoabilidade ou economicidade em adotar esse percentual mais elevado para

remunerar os custos com encargos sociais.

Pagina 13 de 20

H& M locacdes e servicos LTDA

N~ &
Povoado Malaquias, 2425, Caicara el hm.locacoesOl@gmail.com

Tejucuoca-CE, 62.610-000 e (85) 99242-0895




|
2HM
3

LOCACOES E SERVICOS
14- INCONFORMIDADE - COMPROVACAO TECNICA PROFISSIONAL E
OPERACIONAL A Lei N° 14.133/2021 estipula no artigo 67, § 1°, que apenas
séo considerados relevantes e com valor significativo os servi¢gos cujo valor
individual seja igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total

estimado da contratacao.

Assim sendo, a resolucdo dessa questdo seguiria uma ldgica
especifica estabelecida claramente pela legislacdo atual, na medida em que o

Projeto Béasico indica na pagina 466 dos autos quais seriam estes percentuais:

ITEM DISCRIMINAGAO DOS SERVCOS %
1.0 |COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIAR o | 15.4a%
20 |COLETAE TRANSP DE RES. DE (ENTULHO E LIXO URB )VéEDE E DISTRITOS 7 Tg,;w_/u
30 |COLETA E TRANSPORTE DE PODA o ' | 1283%
40 ;ERVICOSrD;E:/AV\RRICAO o a a 7 12,99;4,
50 ;échos DE CAPINAGAO 7 i 7_52%
6.07;§VI¢OS DEPODA - o - 207%
7.0 séév:cos D;s;oco - ' 7 a67%

80 ;ERVICO DE C‘A_}ACAO MANUAL NA FAIXA DE AREIA DE PRAIAS ' 2.76*;/:,
90 |PINTURADE MEIOFIO - o 7 - 825%
100 VNTANLVJTENCAO DO ATERRO o - . 311%
1.0 :SERVICOS DIVERSOS - - - | 1041%

TOTAL 100,00%

Sucede que, na pagina 418 dos autos ou na pagina 24 do mencionado

Edital foi exigido que:
8.1.4.3. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL:

a) Comprovagdo da capacidade COMPROVAGAQ OPERACIONAL da licitante, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagéo, através de Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da empresa, devidamente reconhecido pelas entidades
competentes, segundo as parcelas de maior relevancia.

a.1)Para fins da comprovacdo de que trata este subitem séo consideradas parcelas de maior

relevancia
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA QTD MENSAL
01 | Execucdo de servigos de coleta e transporte de entulho e lixo urbano 1.860,60 M?
03 | Execucdo de servigos de varricéo 1.961,92 KM
04 | Execucdo de servigos de capinagdo manual 54.700,00 M?

Questiona-se incialmente que, nesse enfoque, todos 0s servicos
listados no mencionado processo administrativo podem ser considerados
RELEVANTES, dada a potencial lesdo ao meio ambiente e a saude publica,

embora trés itens (6.0, 8.0 e 10.0) ndo apresentem valor significativo.
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Eventualmente, todos os servicos poderiam ser objeto de
atestacdo devido a necessidade intrinseca desses "servi¢cos" especificos,
uma vez que "ndo ha, no caso concreto, como indicar item de maior relevancia
para o servico em questdo, que é uno e indivisivel”, adotando-se uma abordagem

semelhante aos termos do Acordao N° 3.257/2013-Plenario do TCU.

No mesmo rumo, essa perspectiva pode ser combinada com relacao

ao VALOR SIGNIFICATIVO, pois, mesmo que algum nado possa ter valor

significativo isoladamente, 0s servi¢cos deste processo representam sérios

riscos de contaminacdo ao meio ambiente, alinhando-se, por _similaridade,

aos termos do relatério do voto condutor TC 000.539/2012-0 que resultou no
Aco6rdao N° 9.199/2012 — 22 Camara do Tribunal de Contas da Uniéo.

Assim sendo, alinhado como o que é estabelecido claramente na
referida Lei (com relagcdo aos servicos que ultrapassaram a 4%) e com
amparo na citadas jurisprudéncias, no caso concreto, ndo se entende como o
servico de varricdo (12,99%) ou o de capinagdo manual (7,52%) possa ser mais
relevante do que o servico de coleta e transporte de residuos domiciliares

(15,44%), apesar de que também ndo terem valores significativos superiores.

Portanto, tal postura carece de seguranca juridica, sendo aconselhavel
evitar qualquer linha ténue de argumentacédo em contrario, sob o risco de ver o

processo em tela anulado pelo Pleno do TCE-CE.

1- INCONFORMIDADE - RESERVA TECNICA FINANCEIRA tem por objetivo

cobrir os custos néo integrantes nos_encargos sociais e trabalhistas e que

poderiam comprometer a execucdo do contrato, como 0s decorrentes com a

substituicdo de pessoal (pagamento de 13° férias e aviso prévio para
substitutos, etc.). Contudo, deve-se atentar que o provisionado para cobrir faltas,
férias, aviso prévio e demais substituicdes dos empregados habituais que

executam o contrato ja integram o percentual de encargos sociais e trabalhistas.

Pagina 15 de 20

H& M locacdes e servicos LTDA R =] =
Povoado Malaquias, 2425, Caicara Bl bhm.locacoesOl®@gmail.com

Tejucuoca-CE, 62.610-000 e (85) 99242-0895




W
& m
| %

LOCAGCOES E SERVICOS

Sucede que, a forma de calculo da Reserva Técnica Financeira é
baseada no custo da mao de obra (IBRAOP-PROC-IBR-RSU 006/2017 - Analise
do Orcamento do Servigco de Coleta de RSD — Custos de Equipes de Coleta), e
nao no quantitativo de pessoas necessarias a execucao do servico, tendo por
finalidade estabelecer uma reserva financeira para suprir eventuais substituicdes

de pessoal no decorrer do contrato.

O citado procedimento foi elaborado por engenheiros do IBRAOP
(Instituto Brasileiro de Auditorias de Obras Publicas) e do IRB (Instituto Rui
Barbosa), com base em debates de ambito nacional, envolvendo técnicos
auditores dos Tribunais de Contas dos Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Paraiba, Santa Catarina, Espirito Santos e Rio Grande do Sul, e dos Tribunais
de Contas dos Municipios de Goias e de Sao Paulo, dentre outros. A sua adocao
assegura respaldo técnico e financeiro, uma vez que reflete o entendimento

desses Tribunais de Contas.

Alinhado a esse sentido, tanto alguma equipe de auditoria de algum
orgdo de controle externo e, por consequéncia, o orcamento podem utilizar a
seguinte formula para obter o custo total da equipe de coleta com relacédo a

Reserva Técnica Financeira:

CT= Custo Total da Equipe = C1+C2+ C3 + C4 +C5

Onde:

C1= (Salario base + Adicional de Insalubridade + Adicional Noturno + Hora Extra)
C2=C1 X (% Encargos Sociais)

C3=(C1 + C2) X (1 + Reserva Técnica Financeira)

C4= Direitos e Beneficios (Encargos Complementares)

C5= EPIS + Uniformes

Nada obstante, segundo ainda consta na mencionada Orientagcao
Técnica do IBRAOP, tratam-se de poucas as situacfes ndo contempladas pelos
encargos sociais e trabalhistas, o percentual a ser empregado na Reserva
Técnica Financeira deve ser baixo, ficando proximo de 2,5%.

Tal percentual deve incidir sobre o somatério da remuneracao, dos

Encargos Sociais e dos insumos de mao de obra, conforme indicado nos
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Acordaos N° 1753/2008 e N° 3092/2010, ambos do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, sem se falar do que o Manual do Superior Tribunal de Justica

estima igualmente sobre o tema.

Ora, caso o contrato em tela seja renovado, € improvavel que a
adjudicataria consiga absorver um acréscimo mensal sem receber este tipo de
remuneracao. De fato, seria desafiador para a empresa contratada minorar esse
impacto sobre o custo mensal estimado por este orcamento. Esse desarranjo,
aparentemente insignificante, excede o Risco estimado para o BDI (de até
1,00%, conforme a pagina 461 do Edital)). Logo, podendo inclusive causar um

desequilibrio econdmico-financeiro no contrato a curto prazo (menos de um ano).

Entdo, conclui-se que a auséncia da previsdo deste custo pode gerar
impactos, dado que tanto o orcamento quanto a féormula de reajuste nao
contemplam esse custo adicional. Isso pode resultar em acréscimo no valor de

cada um dos servicos, conforme se constata que nao foi previsto inicialmente.

ALEGA-SE NEGATIVA DE VIGENCIA

Em UM, sobrepreco ou subavaliacédo por preco em face da avaliagcdo incorreta

dos precos unitarios e custos dos insumos, sugerindo a possibilidade de
irregularidades nos calculos de custos unitarios, o que pode afetar a legalidade
e a validade do citado processo licitatorio, proporcionando alegar-se negativa de
vigéncia do art. 6.°, inciso XXIII, XXIV, XXV, LVI c/c art. 18°, inciso IV c/c art. 23°,
8 29, todos da Lei Federal N.° 14.133/2021.

Em DOIS, auséncia da matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos

e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, alega-se negativa de vigéncia do art.
6°, inciso XXVII, da Lei N° 14.133/2021.

Em TRES, nos autos disponibilizados na internet, auséncia de motivacio,

técnica e econbmica, gquanto ao ndo-fracionamento do objeto, o que é

absolutamente repudiado pelos Tribunais de Contas.
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Em QUATRO, indicios de informacdes dubias quanto ao Plano de Trabalho e

em franca dissintonia com relacdo ao principio da isonomia na medida em que

somente a adjudicataria atenderd a esta exigéncia delegada ilegalmente;

prontamente, negativa de vigéncia dos artigos 5° c/c 37°, caput, da Constituicao
Federal de 1988, bem como do art. 22 da Lei N.° 14.133/2021.

Em CINCO, indicios de inexisténcia e/ou auséncia de transparéncia em relacédo

as plantas e planilhas com a roteirizacédo, além dos dados de pesagem ou da

quantidade mensal depositada anteriormente no aterro sanitario referentes ao

ultimo_ano_anterior ao Projeto Basico. Isso constitui uma franca violacdo ao

principio da transparéncia, visto que - transparéncia - nao € apenas disponibilizar
dados conexos, mas fazé-lo em linguagem clara, correta e acessivel a toda a
sociedade, respeitando o direito subjetivo do individuo e da comunidade. Alega-
se, assim, a negativa de eficacia do caput do art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, bem como do artigo 6°, XXV da Lei N.° 14.133/2021.

Em SEIS, constatacdo de que h& deficiéncia no Projeto Basico, com relacdo ao

"orcamento basico", parte integrante do Edital. Essa deficiéncia ndo esta em
conformidade com os requisitos estabelecidos no artigo 6°, incisos XXIII, XXIV e
XXV da Lei N.° 14.133/2021.

Em SETE, a estimativa da taxa do ISS do BDI e da taxa dos encargos sociais,

proporcionam um excesso _de custo estimado nas composicfes de precos,

consequentemente no orcamento do Projeto Basico, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no artigo 6°, incisos XXV e LVI,

consoante o que é exigido pela Lei N° 14.133/2021.
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Pois bem. E aconselhavel uma reanalise detalhada do memorial
descritivo, termo de referéncia e do Projeto Basico para corrigir possiveis erros

grosseiros e garantir a conformidade com a legislacéo aplicavel.

Do exposto, embora realizada uma andlise perfunctoria, até o
momento, entende-se que, infelizmente, resta caracterizado que ha os
pressupostos hébeis para pleitear a anulacdo do mencionado certame, em face
de se encontrar evidenciado acima o fumus boni iuris, periculum in mora e se for
0 caso algum pedido pela preocupacdo quanto ao risco de irreversibilidade, o
gue pode justificar até mesmo a busca por uma tutela antecipada.

Ora, apesar das irregularidades citadas acima, incluindo problemas no
calculo do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) devido a um erro irreparavel no
calculo da taxa do Imposto sobre Servigos (ISS), além de né&o indicar por
exemplo o regime de execucdo (unitario ou global), o que remete a completar

gue essas falhas apontam para uma ampla e significativa deficiéncia insanavel.

De modo que, caso essa situacdo ndo seja corrigida, existe o risco de
agravar o cenario e criar um consideravel sobrepreco no processo. Isso adiciona
uma preocupacao aos problemas previamente mencionados e pode causar

confusdes irreparaveis com informacdes discordantes.

Portanto, a revisdo e correcdo dessas falhas insanaveis e das

outras emergem como aglOes essenciais para salvaguardar a integridade,

equidade e transparéncia do processo licitatério em questao.

Pois bem, entende-se que o novo Edital pode incluir requisitos mais
rigorosos, desde que as inconformidades insanaveis atuais sejam abordadas e
corrigidas, embora geralmente podem ser relevados administrativamente, mas a
persisténcia em continuar sem corrigir o que foi apontado pode levar a
invalidacdo do processo licitatorio por 6rgado de controle externo. Além disso,
submeter o interesse publico a uma situacdo de risco significativo, sem corrigir
pelo menos os problemas indicados, pode ser considerado uma falha grave e

incompreensivel, além de poder ocasionar a penalizacédo dos responsaveis.
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DOS PEDIDOS

Diante do exposto, com base nos fatos e fundamentos acima, a
mencionada Impugnante vem mui respeitosamente perante ao Nobre Agente de
Contratacdo da Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante, requerer o que segue,

considerando principalmente que seja:

a) Conhecido, atuado e deferido o pedido dessa impugnacao.

b) Informado os dados ou pelo menos o nome do Agente de
Contratacéao.

c) Anexado o inteiro teor desta Impugnacéo no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas no portal de Transparéncia do TCE-CE ap0s
o recebimento.

d) Anulado este Edital

e) Republicado um novo Edital, escoimado dos vicios insanaveis
apontados acima, além de outras inconformidades.

f) Reaberto novo prazo para inicio da sesséo pubica, desde que seja

respeitado o que estabelece a legislacdo vigente.

Nestes termos,

Pede e espera total deferimento.

Tejucuoca (CE), 23 de julho de 2024.

HEVERSON LOPES DE Assinado de forma digital por
HEVERSON LOPES DE MATOS
MATOS ALVES:62195856319

ALVES:62195856319  Dados: 2024.07.23 16:11:59 -03'00'
Heverson Lopes de Matos Alves
Socio Administrador
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