ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO

RECORRENTE: NCM SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA
REF.: PREGAO ELETRONICO N°. 011.2024 - SDES.

PROCESSO N°. PE 011.2024 - SDES

OBJETO: A contratacdo da empresa especializada tem como objetivo
fornecer assessoria, capacitacdo, gestdo, constituigdo e lideranca
comunitaria. Com foco principal na estruturagdo das Associagdes de
Desenvolvimento Comunitdrio, no fortalecimento do cooperativismo e
empreendedorismo, assim como na elaboragdo de projetos sociais.
Além disso, a intencdo é estabelecer diretrizes, abrangendo a gestao
e a elaboracdo de projetos sociais em colaboragdo com entidades do
terceiro setor, assoclacgdes, cooperativas e empreendimentos

comunitéarios.

Na condicdo de agente de contratagcdo do processo
licitatério em epigrafe, ©passa-se ao Jjulgamento do RECURSO
INTERPOSTO pela empresa NCM SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, em face da
de sua inabilitacdo no processo de EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°.
011.2024 - SDES. PROCESSO N°. PE011.2024 - SDES. Registra-se que ©
recurso administrativo foi protocolado aos dias 26 de julho de 2024,

ao que passaremos a analise conforme segue:
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Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa

NCM SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA, em face da de sua inabilitagdo no

processo de EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 011.2024 - SDES.
PROCESSO N°. PE 011.2024 - SDES, cujo objeto A CONTRATAGAO DA

EMPRESA ESPECIALIZADA TEM COMO OBJETIVO FORNECER ASSESSORIA,
CAPACITACRO, GESTAO, CONSTITUIGAO E LIDERANGA COMUNITARIA. COM FOCO
PRINCIPAL, NA ESTRUTURAGCAO DAS ASSOCIAGOES DE DESENVOLVIMENTO
COMUNITARIO, NO FORTALECIMENTO DO COOPERATIVISMO E
EMPREENDEDORISMO, ASSIM COMO NA ELABORAGAO DE PROJETOS SOCIAIS.
ALEM DISSO, A INTENGAO E ESTABELECER DIRETRIZES, ABRANGENDO A GESTAO
E A ELABORACAO DE PROJETOS SOCIAIS EM COLABORAGAO COM ENTIDADES DO
TERCEIRO SETOR, ASSOCIACOES, COOPERATIVAS E EMPREENDIMENTOS
COMUNITARIOS. Sobre a matéria presto as seguintes informacgdes e

decisdo:

Em apartada sintese a empresa NCM SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA

questiona sobre sua inabilitacdo, alegando ser indevida, uma vez
que fora inabilitada pelo descumprimento do item 8.21. do termo de
referéncia. Alega a recorrente que muito embora ndo tenha enviado
os documentos pelo sistema da M2A, plataforma onde se processa a
licitacdo, a mesma encaminhou a documentacgdo via e-mail, devendo os

mesmos serem considerados.

O recurso fol apresentado de forma tempestiva.

A integra da peca serd disponibilizada Jjuntamente com a

presente para todos os interessados.

Este é, em sintese, o relato dos fatos.
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Cumpre destacar que as razdes apresentadas pela recorrente
foram devidamente analisadas, onde se pode constatar, que o0s
argumentos formulados em sede de recurso NAO merecem prosperar uma
vez que a mesma ndo cumpriu as exigéncilas contidas no processo em

tela.

O edital previa claramente que a fase de habilitacdo sucederia
apresentacdo das propostas, e que os documentos deveriam ser
encaminhados EXCLUSIVAMENTE por meio do sistema eletrdnico no prazo
maximo de 2 (duas) horas, a contar da solicitagdo do Agente de
Contratacdo, para aqueles documentos ndo abrangidos no Certificado
de Registro Cadastral dos fornecedores. Vejamos as previsdes

editalicias:

3. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITAGAO

3.1. Na presente licitagdo, a fase de habilitacéo
sucederd as fases de apresentacdo de propostas e lances

e de julgamento.

3.2. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio
do sistema eletrdnico, a proposta com o prego, conforme
o critério de julgamento adotado neste Edital, até a data
e o horario estabelecidos para abertura da sessdo

publica.

3.11. Caberd ao licitante interessado em participar da
licitacido acompanhar as operacdes no sistema eletrdnico
durante o processo licitatério e se responsabilizar pelo
dnus decorrente da perda de negdcios diante da
inobservancia de mensagens emitidas pela Administragéo

ou de sua desconexao.

E ainda:
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7.11.1. Os documentos exigidos para habilitac¢do que né&o
estejam contemplados no Registro Cadastral serdo enviados
por meio do sistema, em formato digital, no prazo minimo
de duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado da

solicitacdo do pregoeiro.

a recorrente apenas apresentou um Unico balancgo

Contudo,

descumprindo o exigido no item 8.24 (balango dois

patrominial,

ultimes exercicios)

bem como ndoc apresentou a comprovacdo dos

indices previsto no item 8.21. Vejamos o exigido no edital:

8.24. O balanco patrimonial, demonstragido de resultado
de exercicio e demais demonstracgdes contédbeis limitar-
se~-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida h& menos de 2 (dois) anos (§ 6° do

art. 69 da Lei n® 14.133, de 2021).

8.21. Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(8G) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de
balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demals demonstracgdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das

seguintes férmulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel
a Longo Prazo) + (Passivo Circulante + Passivo N&o

Circulante);

II - Solvé&ncia Geral (SG) = (Ativo Total) =+ (Passivo

Circulante +Passivo ndo Circulante); e

IIT - Ligquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) =<+

(Passivo Circulante).

Ressalta-se que em sede de recurso, a prbpria recorrente alega

gque os referidos documentos foram enviados por e-mail, © que nao

atendia as previsdes editalicias, uma vez que o edital €& claro sobre

o envio exclusivamente via sistema.
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Nesse cendrio o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, regulamenta:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficéacia, da
segregacdo de fun¢des, da motivacdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentédvel, assim como as

disposigées do Decreto-Leili n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Tais artigos visam garantir a observédncia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, entre eles o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio deve assegurar aos
licitantes os seus direitos. Logo, ndoc ha espacos para
arbitrariedades ou escolhas de licitantes ©por regras nao
estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administragdo deve
buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem

julgamentos subjetivos.

A vinculacdo se traduz em um importante garantia para a
sociedade de que ndo haverd favorecimentos ou direcionamentos nas
aquisicdes feitas pela Administracdo Publica. Esclarece-se também
que esse principio estda ligado ao principio da legalidade, previsto
no caput do art. 37 da Constituig¢do Federal, bem como na Lei Federal
de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o principio da
legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administracao,

de modo que ndo existe interesse publico & margem da lei.

“O edital é a lei interna da licitagdo e 'wvincula

inteiramente a Administragdo e os proponentes" (Hely
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Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro",

30a ed., SP: Malheiros, p. 283)."

Nesse contexto, cumpre esclarecer que as exigéncias do edital
foram pertinentes e compativels com o objeto da licitacdo. Assim,
foi firmemente demonstrado que a recorrente ndo atendeu as
exigéncias editalicias, devendo ser mantida a inabilitacédo da
empresa NCM SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA no processo licitatdério em
epigrafe, visto que a lei do edital é a que rege os conflitos
inerentes deste contrato, a luz do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério que nos leva & assertiva de que o edital
é a lei interna da licitacdo, seja o certame para os conflitos e &

a lel que rege todo andamento desta.

Vale ressaltar que este principio tem por finalidade né&o sé
evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Temos que o0s principios sdo interligados uns aos outros, como
todo ramo do direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim
em um todo, onde um cuida e protege o outro para que nenhum seja
ferido, tudo para uma maior seguranca Jjuridica, ainda mais se
tratando da Administracdo Publica que tem por finalidade essencial

zelar do bem comum.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

Quando a Administracgio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as
cliusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardoc suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com

desrespeito as condig¢des previamente estabelecidas,
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burlados estarido os principios da licitagdo, em especial
o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.

Por derradeiro, vejo que é importante salientar, gque se
tratando de norma constante de Edital, deve haver vinculagao ao
instrumento convocatério, sob pena de afronta ao préprio principio
da seguranca juridica. Do contrdrio, seriam permitidas inumeras
alteracdes dos critérios de julgamento e da prépria execugdo de seu

objeto, perpetuando-se total inseguran¢a de seus termos.

Assim, conforme ata de sessdo presente nos autos, resta claro
que a recorrente ndo apresentou todos os documentos exigidos devendo
ser mantida a inabilitacdo da empresa NCM SISTEMAS E CONSULTORIA

LTDA no processo licitatério em epigrafe.

Diante do exposto, pelas razdes aqul expostas, decide-se por

CONHECER © recurso apresentado pela NCM SISTEMAS E CONSULTORIA LTDA,
posto tempestivo, para no mérito, julgar-lhe IMPROCEDENTE, MANTENDO
a inabilitacdo da empresa no processo licitatério EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N°. 011.2024 - SDES. PROCESSO N°. PE011.2024 - SDES.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

S&o Goncalo do Amarante/CE, 09 de agosto de 2024.
O g o
HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA

Agente de contratagao
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