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Pregdo Eletronico n? PE041.2024-SEDUC
Assunto: IMPUGNACAO
Impugnante: JS FROTA DISTRIBUIDORA

DA IMPUGNACAO

Este signatario vem responder ao Pedido de Impugnacdo ao Edital da
Pregdao Eletronico n? PE041.2024-SEDUC, submetido pela empresa JS FROTA
DISTRIBUIDORA, nos termos da legislacao vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregao Eletronico n?
PE041.2024-SEDUC, alegando, em resumo, que seria indevida a exigéncia de
laudos acreditados, conforme os requisitos estabelecidos na ABNT NBR ISSO/IEC
1702512005, no prazo de 72h (setenta e duas horas), junto a submissdo das
amostras. Ademais, requer alteracao das especificagdoes do item 21 dos lotes 01 e

02, correspondente ao leite em po.

Diante dos argumentos colacionados pela impugnante, passamos as

devidas consideragdes de mérito.

DA RESPOSTA

Fundados nos principios basilares da atuacdo Administrativa,
notadamente aqueles afetos as licitacdes, e tendo como sentido final o devido

atendimento do interesse publico envolvido, porquanto este se faz supremo e
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indisponivel, passamos as consideracdes cabiveis, de acordo com o regime de

regéncia do certame em tela, do qual se destaca o art. 52 da Lei N2 14.133/21, in

verbis:

Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Passamos a devida exposicdao de mérito, conforme segue.

Tendo por certo que a pauta alimentar da secretaria demandante a qual
se destina o presente certame envolve aspectos técnicos, devidamente avaliados
pelo setor competente, solicitamos manifestacdo deste acerca das alegacdes
apresentadas, sendo concluido o que segue, retirado do teor do parecer que segue

ora anexado, in verbis:

Portanto, a alegacdo do impugnante “de constantes vicios nos

editais” quanto a este item é infundada diante do que expomos.

Os nutricionistas competentes ressaltam que a pauta alimentar segue as
diretrizes do Ministério da Educacdo, por meio do Fundo nacional de

Desenvolvimento da Educagao, ndo havendo que se falar em qualquer vicio.
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A matéria em apreco é permeada de conceitos indeterminados e
diretrizes que demandam complementag¢des a serem realizadas dentro do campo
de discricionariedade do gestor e equipe técnica competente, sempre tendo por
norte o alcance do interesse publico, indisponivel, a partir de critérios guiados pela
razoabilidade e proporcionalidade e, neste caso, fundados em preceitos

normativos afetos ao objeto, tais como Resolu¢des FNDE N2 06/2020.

Consoante o que ja consta em edital, a exigéncia de laudo esta fundada
nas normas técnicas competentes, sendo insculpida em sintonia com o art. 42,

inciso III, da Lei N2 14.133 /21, in verbis:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital sera admitida por qualquer um dos seguintes
meios:

[--]

Il - certificacdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericdo da qualidade e da conformidade
do produto ou do processo de fabricagao, inclusive sob o aspecto
ambiental, emitido por instituicao oficial competente ou por

entidade credenciada. (grifo)

Ainda nos moldes da lei de licitagdes vigentes, a exigéncia de amostras
se ampara nos dispositivos adiantes, que representam a positivacdo de ampla

jurisprudéncia sobre o tema, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em

sequéncia:
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[.]

[V - de julgamento;

[--]

§ 32 Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo, o 6rgido ou entidade licitante podera, em
relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e
avaliacdo da conformidade da proposta, mediante homologacio
de amostras, exame de conformidade e prova de conceito,
entre outros testes de interesse da Administracio, de modo a
comprovar sua aderéncia as especificagcdes definidas no termo de
referéncia ou no projeto basico.

[-]

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos seguintes
meios:

[-]

§ 22 A Administracdo podera, nos termos do edital de licitacao,
oferecer protétipo do objeto pretendido e exigir, na fase de
julgamento das propostas, amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, ap6s o
julgamento, como condicdo para firmar contrato.

§ 32 No interesse da Administracao, as amostras a que se refere o
§ 22 deste artigo poderdao ser examinadas por instituicio com
reputacdo ético-profissional na especialidade do objeto,

previamente indicada no edital.

(grifo)

A resolucdo N2 06, DE 08 DE MAIO DE 2020 corrobora as exigéncias

estampadas no

dispositivos:

instrumento convocatério, valendo destacar os seguintes

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceard — Secretaria Municipal de Educagdo

Rua Menezes Pimentel, n2 54 — Centro — CEP.: 62.670-000 — S3o Gongalo do Amarante — CE

Fone: (85) 3315-4063/3315-4274

HLETH
\\-\.__

CLEANE PONTES DE
QUEIROZ:82364427304 Dados: 2024.07.01 15:31:44 -0300'

SR £
hfl'\rt'h':-l.__f"

Assinado de forma digital por CLEANE
PONTES DE QUEIROZ:82364427304



R OMIR
Py ":5'.-':.“_\
- f-:’_.

PREFEITURA DE £ ozs g

SAO GONGCALO ot

. i A Y
BLE TR AN T
S -

Rei.

DO AMARANTE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

SECRETARIA DE EDUCACAO

Art. 52 Sao diretrizes da Alimentac¢ao Escolar:

I - o emprego da alimentacio saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicées e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atencao especifica;

[--]

I - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento
dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude,
inclusive dos que necessitam de atencado especifica;

[--]

Art. 41 A EEx ou a UEx podera prever em edital de licitacido ou
na chamada publica a apresentacio de amostras pelo
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar,
para avaliagao e selecao do produto a ser adquirido, as quais
deverdo ser submetidas a andlises necessdarias, imediatamente

ap6s a fase de homologacao.

Art. 42 Cabe as EEx ou as UEx adotar medidas de controle
higiénico-sanitario que garantam condig¢des fisicas e processos
adequados as boas praticas de manipulacdo e processamento de
alimentos na aquisicdo, no transporte, na estocagem, no
preparo/manuseio e na distribuicio de alimentos aos alunos
atendidos pelo Programa.

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceard — Secretaria Municipal de Educagdo

Rua Menezes Pimentel, n2 54 — Centro — CEP.: 62.670-000 — S3o Gongalo do Amarante — CE

Fone: (85) 3315-4063/3315-4274

Assinado de forma digital por

CLEANE PONTES DE CLEANE PONTES DE
QUEIROZ:82364427304 QUEIR0Z:82364427304

Dados: 2024.07.01 15:32:28 -03'00'



X::'w'"‘-‘“_"'-'i'k";
PREFEITURA DE - £ oz §
SAO GONGALO Ny’

DO AMARANTE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE
SECRETARIA DE EDUCACAO

Para conferir a seguranca necessaria, por 6bvio que o laudo deve ser
emitido dentro das normativas impostas, e por instituicio ou entidade

devidamente qualificada para tanto.

Nesse norte é que, ndo ha que se falar em alteracdo dos comandos
editalicios para satisfacdo de interesse privado da impugnante, devendo ser
privilegiado o interesse publico, pelo que se mantém a necessaria apresentacao do
produto em compatibilidade ao exigido em edital, sendo as amostras submetidas
no prazo estabelecido acompanhadas dos laudos emitidos de tal forma que siga as
normas técnicas que garantam seguranca a Administra¢ao, que tem por finalidade
maior a defesa dos interesses da coletividade, o que neste caso se mostra ainda
mais sensivel porquanto cuida de direitos de criancas e adolescentes em idade

escolar.

Vale ressaltar, ainda, o seguinte precedente do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, representativo da jurisprudéncia que baliza o decisério em

tela:

TC-000756/989/16-6 - Apresentacdo de amostra, de ficha técnica,
e de andlise microbiolégica do produto estd prevista para
cumprimento pelo vencedor e, a mingua de prova inequivoca de
que o prazo estabelecido (trés dias) é insuficiente, ou de que a
disputa, a conta da obrigacdo “pode estar direcionada a uma
determinada empresa ji detentora dos referidos documentos”,
ndo anima ordenar a sustacdo. A respeito da critica lancada sobre
a regra que trata das amostras, observo que a exigéncia esta

dirigida apenas ao vencedor da disputa, que tera 48
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(quarenta e oito) horas para a sua apresentacdo, previsao

ue ndo desborda da jurisprudéncia. (grifo)

Além de tratar de géneros alimenticios, o objeto compde toda uma
agenda nacional de alimentacdo escolar, o que reforca os cuidados, como ja
exposto, sendo esta a conclusdo destacada pelo Tribunal de Contas no bojo do

Acérdao N2 8266/2013 - 12 Camara, trecho adiante:

9.3 - dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Ribeirdo das Neves/MG
acerca das seguintes falhas, verificadas na execucdo do PNAE

referente aos exercicios de 2006 a 2008:

[.]

9.3.4 - falta de ficha ou declaracao com informacoes sobre a
composicdo nutricional do produto, com laudo de laboratério

qualificado e/ou laudo de inspecio sanitaria dos produtos, na

compra de géneros alimenticios com utilizacdo dos recursos do
FNDE, contrariando o artigo 15 da Resolugao/FNDE/CD 32/2006;

(grifo)

Assim, considera-se integralmente regular o disposto em edital, tendo
em cotejo possibilidades dos fornecedores e necessidades da administragao.
Destaque-se, nesse contexto, que a competitividade apenas pode ser privilegiada
ao passo que permanec¢a em sintonia com o interesse publico, ndo devendo ser
albergado interesse privado, de empresa que pleiteia mudanga em razdao de
questdes inerentes a suas proprias capacidades, se isso representa limitar o

adimplemento da demanda de ordem publica da forma devida.

Ademais, as exigéncias nos moldes em que se encontram no edital se

estabeleceram em face das experiéncias anteriores, exitosas, em diversos
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certames, tendo se mostrado a praxe e as escolhas administrativas plenamente

executaveis, razoaveis e proporcionais.

Importa, por fim, esclarecer que a competitividade ndo é principio
soberano, ndo podendo se sobrepor ao interesse publico. A competéncia para
decidir a melhor forma de atender a demanda do ente é da pasta processante, ndo
podendo prevalecer direito privado de empresa interessada que nao teria como

atender ao especificado no instrumento convocatério.

O modo como estd delineado o objeto ndo representa qualquer
impropriedade, sendo inteiramente vidvel a sua atencdo pelas licitantes, nao
havendo que se falar em alteracdo das especificagdes que estao em conformidade

com a demanda publica a ser atingida.

DA DECISAO

Face ao exposto, resolve julgar IMPROCEDENTE o presente
requerimento, ndo sendo valida qualquer pretensdao modificativa dos termos do

edital em epigrafe.

Sao Gongalo do Amarante - CE, 01de julho de 2024.
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