PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2. 00013.20240227/0004-24

Sdo Gongalo do Amarante — CE, 10 de abril de 2024.

1. ABERTURA

A llma. Agente de Contratacdo do Municipio de S3o Gongalo do Amarante — CE, Sra. Helayne
Franquele Soares Rocha, vem instaurar nesta data o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO visando 4 CONTRATAGAO DE APRESENTACAO ARTISTICA DO CANTOR HENRY FREITAS
PARA SAO JOAO DE TODOS, QUE ACONTECERA NO DIA 10 DE JULHO DE 2024, NO MUNICIPIO DE
SAO GONCALO DO AMARANTE ~ CE, considerando os termos do artigo 74, inciso Il da Lei N2.
14.133/21.

2. JUSTIFICATIVA

A razdo da presente contratagdo procede, principalmente, dos seguintes motivos:

O SAQ JOAO DE TODOS é um evento de grande porte realizado pela Prefeitura Municipal de
Sdo Gongalo do Amarante - CE, através do Fundo Municipal de Cultura. £ uma festa tradicional que
faz parte do calenddrio anual do municipio, destinada 3 populagdo Gongalense e turistas.

O Sdo Jodo de Sdo Gongalo do Amarante tem o objetivo de fomentar a cultura local e
regional, dar suporte aos grupos juninos, valorizar a formac3o e a manifestagdo artistica-cultural,
manter vivo o segmento da cultura popular do ciclo junino, resgatar as tradigdes nordestinas na
musica, danga, indumentdria e culinaria, estimular o empreendimento criativo, por meio de
exposicdo de artesanato local, proporcionar o bem-estar, a integracio e a convivéncia social.

Sendo o maior evento junino da regido do Vale do Curu e um dos maiores do Ceard, a festa
durante seu periodo fomenta a economia Municipal, aquece e traz excelentes resultados, com a
expressiva quantidade de visitantes, hd um enorme incremento no consumo, aumento de venda,
movimentagdo do comércio local, maior lotagio da rede hoteleira, restaurantes e transportes
rodovidrios. Com tudo isso, a contratacio dos servicos para realizagdo da festa, visa promover um
evento de massa, com qualidade, sustentabilidade, lucratividade e segurancga, além de gerar
entretenimento e renda para diversos setores da cidade, como a classe artistica, produtores
culturais, quadrilheiros, musicos, empresarios, ambulantes, barraqueiros e outros goncalenses.

Por se tratar de uma festividade que se tornou referéncia, uma das mais esperadas pela
populagdo, que proporciona gratuitamente apresentacdes de artistas locais, regionais e de renome
nacional, que atrai turistas de todo pais, se faz necessaria a contratacdo de atracdes consagradas
pela critica especializada e opinido publica, assegurando os direitos difusos sociais e culturais da
populagdo gongalense e visitantes. Uma atragdo que atenda ao publico alvo presente nesse evento,
baseando-se nas edigdes anteriores, que possua um preco coerente, razoavel e proporcional do
preco praticado a ser desembolsado pela Administracdo.

Neste contexto, apresentamos o documento de formalizagio de demanda, voltado a
contratacdo de atragdo artistica para apresentacio no SAO JOAO DE TODOS, com total observancia
das normas vigentes em nossa legislaco.

3. FUNDAMENTO JURIDICO
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Como & sabido, a licitagdo para contratacdo de obras, servigos, compras e alienacbes é uma
exigéncia constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XX| da
CF/88.

artigo 37- (omissis)

"XXI' - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes."

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - Contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

Para regulamentar os procedimentos licitatérios e essas eventuais ressalvas foi ent3o criada a
NLL Lei N2. 14.133/21, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Todavia, existem certos casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar
licitagdo, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser exigivel; que ndo é
obrigatério ou compulsério. JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR cuida do assunto asseverando que
“licitagdo inexigivel equivale a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel
porque ndo hd como promover-se a competicio”.

Ora, em regra exige-se a licitagdo, com vistas a obter a proposta mais vantajosa dentro de um
universo de competidores. Assim, quando a Administracio visa a aquisicio de um bem ou a
contratagdo de um determinado servico, pesquisa no mercado vdrias empresas que possam
atender a sua necessidade.

A aquisicdo de um equipamento ou servico comum pode ser feita por meio de multiplos
fornecedores/prestadores de servico, que comercializem esse tipo de produto/servico. Muitos
interessados em condigdo de serem contratados podem fornecer & Administracdo, desde que
atendidos os pré-requisitos documentais e as especificagdes da contratacdo. Ha todo um universo
de competidores. Da mesma forma em relagdo aos objetos a serem contratados, os quais
claramente se tratam de bens ou servicos corriqueiros, cuja oferta estd facil e ordinariamente
disponivel no “mercado padrdo” dada a sua multiplicidade, fato este que justifica a abertura de um
procedimento licitatorio.

Assim, ante a possibilidade de concorréncia, imperiosa estd a realizacdo do certame para a
obtencdo da melhor proposta, dentro das regras estabelecidas que guardam a isonomia entre os
competidores.
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Diante disso, a regra é licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido
procedimento licitatério, favorecendo apenas um dentre muitos, quando existem varios com
possibilidade de contratagdo, inexoravelmente, ird quebrar o equilibrio da competigdo, ferindo
frontalmente o principio da isonomia.

Entretanto, quando a Administragdo necessita adquirir um bem ou contratar um determinado
servico, que possui caracteristicas especiais e especificagdes impares, n3o existentes usualmente
no “mercado padrdo”, torna-se impraticivel a realizacdo de licitagdo, pois o universo de
competidores é restrito.

Nessa situagdo, a regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um
universo de fornecedores, da lugar 3 sua excecdo de nio licitar, pois o objeto assume uma
caracteristica de tamanha singularidade que se torna incompativel realizar uma competicdo, em
razdo da particularidade do objeto almejado pela Administragdo, haja vista que apenas um bem ou
servico especifico, com certas caracteristicas, ira satisfazer o interesse publico. Como afirma CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Sé se licitam bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes.
N3o se licitam coisas desiguais.”

Logo, a inexigibilidade de licitagdo deriva da inviabilidade de competicio. Esta é uma
consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas que consistem nas hipéteses de
auséncia dos pressupostos necessarios a licitaggo.

Destaque-se que em todos os casos de inviabilidade de competigdo existe um objeto singular.
A singularidade consiste na "impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico
dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea". E aquele que poderia ser
qualificado como infungivel.

Nesse diapasdo, cumpre analisar de forma geral o enquadramento legal da contratagdo de
servigos artisticos, a luz dos critérios estipulados no art. 74, inciso II, da NLL Lei N2, 14.133/21.

Com efeito, a lei de licitagSes declara textualmente inexigivel licitagio quando se trate de
contratagcdo de “profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”

JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES (in Contratacdo Direta sem Licitacdo. 52 ed. Brasilia
Juridica. 2004, p. 613-622) lembra que para a regularidade dessa contratacio direta existem trés
requisitos, além da inviabilidade de competi¢do:1) que o objeto da contratacio seja o servico de
um artista profissional; 2) que seja feita diretamente ou através de empresario exclusivo; 3) que o
contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.".

Ressalte-se que a contratacdo de um artista, considerada como inviabilizadora da
competicao, constitui tipica obrigagdo de fazer, do tipo intuitu personae, isto é, que sé pode ser
realizada diretamente pelo contratado. Portanto, hd indiscutivel inviabilidade de realizacdo de
licitacdo, uma vez que as obras ou eventos artisticos exprimem as caracteristicas pessoais de seus
autores, sendo incomparaveis entre si e, dessa forma, dificultando a definicio do objeto ou os
parametros para avaliar qual a proposta mais conveniente.

Assim, a inexigibilidade da contratacdo de artistas se prende a individualidade de sua
produgdo intelectual ou cultural, que se caracteriza pelo que o eminente jurista Celso Anténio
Bandeira de Mello define como "singularidade relevante" conforme trecho adiante transcrito: -

“Evidentemente, o que entra em causa, para o tema da C
licitacdo é a singularidade relevante, ou seja; cumpre
que os fatores singularizadores de um dado servico
apresentem realce para a satisfacdo da necessidade
administrativa. Em suma, que as diferencas advindas da

Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante — Estado do Ceara Rua lvete Alcantara, n® 120 — CEP: 62.670-000 —
Sé&o Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n°® 07.533.656/0001-19 ~ CGF 06.920.237-0 E-mail:
prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: hitp://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/




B

CQ,?{%

\&{E

singularidade de cada qual repercutam de maneira a
autorizar a presungdo de que o servico de um é mais
indicado do que o servico de outro”.

Com efeito, ¢ manifesto que nem todos os servigos artisticos tém esses predicados. Somente
os artistas que por sua consagragdo pela critica ou publico gozam dessa circunstancia especial,
marcante para a populagdo ou para a Administracdo Publica, e se revestem desse carater singular.

Segundo os critérios estipulados na NLL no art. 74, inciso II, da Lei N2. 14.133/21, pode-se
claramente perceber que maior relevéncia se deve dar 3 consagracio do artista a ser contratado.
Diante da consagragdo da artista, vislumbra-se a natureza incomum do servico, se enquadrando ao
conceito legal estatuido no dispositivo da Nova Lei de Licitaces. Desse modo, a singularidade do
objeto pretendido pela Administracgo é o ponto fundamental da quest3o.

Diante do exposto, vé-se que o caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo
em que a lei classifica como licitagdo inexigivel, pois a natureza dos servigos pretendidos conduz a
possibilidade da ressalva licitatéria.

4. RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA — CONSAGRACAO POPULAR

Nascido em Recife, Pernambuco, Henry Freitas desde cedo demonstrou uma paixdo pela
musica. Criado no interior da Paraiba, ele passou por varias bandas regionais, ganhando experiéncia
e desenvolvendo seu talento.

Em 2017, no Rio Grande do Norte, Henry iniciou sua carreira profissional com um projeto que
leva seu nome. Este foi um momento decisivo, marcando sua entrada notdvel no mercado
fonografico.

Henry é reconhecido por sua habilidade em cativar o publico com sua arte de cantar. Ele se
apresenta com um repertorio que inclui hits contagiantes e cangdes autorais, destacando-se
musicas como “Me Bloqueia”, “Mantenha Distancia” e “Me Evita Mais”.

Conhecido por seu carisma e presenca de palco, Henry desafia seu plblico com a frase “Vocé
consegue ficar parado?”, que se tornou sua marca registrada. Sua abordagem leve e humilde ao se
apresentar tem sido uma chave para seu sucesso.

Considerado um artista completo por empresérios do segmento, Henry possui uma agenda
movimentada com shows importantes em varios estados do Nordeste, confirmando sua
popularidade e demanda crescente.

Henry Freitas continua a evoluir como artista, mantendo-se como uma figura importante na
musica brasileira, especialmente no cendrio nordestino.

Henrique Freitas, ou simplesmente Henry, nome artistico que adotou para lancar seu 1° CD
promocional, se apresentard com um repertorio viciante repleto de hits (baladeiras, roméanticas e
versbes contagiantes), além de cang¢Bes de sua autoria (Sozinho td bom demais, Decidi ser feliz, Eu
t6 bebendo e Paris). Com muita confianga e carisma o artista desafia o publico... Ei, vocé consegue
ficar parado? A Frase virou sua marca registrada em suas apresentacdes.
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Vale ressaltar que sua agenda de shows ja possui eventos importantes e confirmados nos
estados do Rio Grande do Norte, Paraiba e Pernambuco.

5. JUSTIFICATIVA DE PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do erério deve ser meta permanente
de qualquer administracio. Considerando esse aspecto, a Secretaria Municipal de Cultura
constatou que os valores praticados pela empresa contratada s3o perfeitamente compativeis com
aquele praticado pela referida empresa junto a outros 6rgdos/entes em agdes semelhantes,
utilizando-se da mesma forma de contratagdo, conforme comprovagdo em anexo.

Assim, o valor da contratac¢io serd de RS 350.000,00 (TREZENTOS E CINQUENTA MIL REAIS),
referente a apresentacio artistica com duragdo de 01h40min (uma hora e quarenta minutos).

Em favor de HENRY FREITAS PRODUGBES ARTISTICAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ N9, 30.807.771/0001-56, com sede na Av. Campos Sales, n° 901, Edif.
Manhattan Business Sala 1306, Tirol, Natal/RN, CEP: 59.020-300, E-mail: contatos@simone

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT | V.UNITARIO V. TOTAL

CONTRATAGAO DE APRESENTACAO
ARTISTICA DO CANTOR HENRY FREITAS
1 |PARA SAO JOAO DE TODOS, QUE SERVICO 01 RS 350.000,00 | RS 350.000,00
ACONTECERA NO DIA 10 DE JULHO DE
2024, NO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE - CE.

6. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessdrios ao custeio da despesa oriunda com a presente contratacdo
encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal para o exercicio de 2024 do FUNDO
MUNICIPAL DA CULTURA, classificados sob o codigo: DOTAC[\O ORCAMENTARIA: 1302 13 392 0041
2.109 REALIZACAO DE FESTEJOS E EVENTOS PARA PROMOGAO DAS TRADICOES DO MUNICIPIO,
ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39.00 OUTROS SERV. DE TERC. PESSOA JURfDlCA, SUB ELEMENTO
3.3.90.39.23 FESTIVIDADES E HOMENAGENS, FONTE DE RECURSO: 1500000000 RECURSOS NAO
VINCULADOS DE IMPOSTOS.

A% M’Z@cﬁm

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
Agente de Contratagdo do Municipio de S3o Goncalo do Amarante
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