PREFEITURA DE
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ESTADO DO CEARA
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TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS: CONCORRENCIA N°. 001.2021 — CP
RAZOES: JULGAMENTO DE PROPOSTA DE PRECOS

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA DE RESIDUOS
URBANOS, COLETA SELETIVA, VARRICAO

OBJETO: MANUAL E MECANIZAPA, CAPINA,
ROCAGEM MANUAL E MECANICA, PODA E
PINTURA DE MEIO FIO, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE MEIO ) AMBIENTE E
URBANISMO DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO AMARANTE/CE

PROCESSO N°.: 20210301011

. URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA
RECORRENTE: EIRELI ME
Vistos etc.

| - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante legal,
pela empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI — ME, devidamente
qualificada na peca inicial, em face do resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento
na Lei N°. 8.666/93.

a) Tempestividade:

Conforme art. 109, inciso | da Lei N°. 8.666/93 e item 12.1 do Edital, cabe recurso
no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da ata. A
Recorrente apresentou respectivo recurso no prazo concedido.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou das sessdes publicas apresentando proposta
de prego juntamente com documentacao de habilitagdo. O provimento do recurso significa
reavaliagao do relatério de julgamento das propostas de pregcos podendo a mesma sagrar-
se vencedora do certame.
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Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que as empresas ITAMETAL — CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI- ME, NSEG CONSTRU(}OES EIRELI - EPP, CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA EIRELI ME, SOLID GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
LTDA. e RAA. CONSTRUTORA EIRELI — EPP apresentaram propostas de precos em
desconformidade com o Edital, notadamente com o item 4.8 que trata da desclassificagdo
das propostas.

Em relagdo a empresa a ITAMETAL — CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI-
ME, aduz que a empresa cotou o valor do café da manha em todas as suas composigoes de
preco unitario em R$ 0,90, custo bem inferior do valor apresentado pelo Projeto Basico da
Prefeitura de R$ 3,51. Que a empresa cotou o valor da cesta basica em todas as suas
composi¢des de prego unitario em R$ 51,00, custo bem inferior do valor apresentado pelo
Projeto Basico da Prefeitura de R$ 125,00.

Que a empresa apresentou em sua planilha de composigao do BDI, valor bem
inferior ao apresentado pela Prefeitura, sem uma justificativa, em desconformidade com item
4222

Que a empresa nao apresentou planilha de insumos, planilha que contém todos
os valores dos insumos apresentados nas composigées de prego.

Quanto a empresa R.A. CONSTRUTORA EIRELI - EPP, aduz que a empresa
apresentou pregcos manifestamente inexequiveis nas composi¢cées. Que apresentou o
cronograma fisico financeiro em desacordo com o projeto basico fornecido pela prefeitura
com a falta dos percentuais totais simples e acumulado de cada més.

Que, na composigdo 01, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 45.388,33, prego de um veiculo popular, valor 90% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33.

Que, na composicao 02, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 45.388,33, preco de um veiculo popular, valor 90% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33.

Que, na composi¢cdo 03, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 45.388,33, preco de um veiculo popular, valor 90% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33. %
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Que, na composicao 04, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 45.388,33, pregco de um veiculo popular, valor 90% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33.

Que, na composigao 05, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 45.388,33, preco de um veiculo popular, valor 90% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33. Ainda, que a empresa apresentou valor diferente ao do projeto basico para o
percurso mensal no calculo do consumo do combustivel. Percurso no projeto basico:
3.296,02km/més, e o percurso na proposta da empresa: 2.789,80km/més.

Que, na composicado 06, a empresa cotou o valor do trator com carroceria de
madeira veiculo em R$ 16.820,00, pregco muito aquém da realidade, valor 90% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
168.200,00.

Que, na composigédo 07, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 35.956,67, pregco muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor
cotado pela prefeitura R$ 359.566,67.

Que, na composi¢dao 08, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 35.956,67, preco muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor
cotado pela prefeitura R$ 359.566,67.

Que, na composicdo 09, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 35.956,67, preco muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor
cotado pela prefeitura R$ 359.566,67.

Que, na composi¢cdo 10, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 35.956,67, preco muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor
cotado pela prefeitura R$ 359.566,67.

Que, na composicdo 11, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 35.956,67, preco muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor
cotado pela prefeitura R$ 359.566,67. %’
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Que, na composigédo 12, a empresa cotou o valor do veiculo caminho carroceria
de madeira com capacidade de 10m3 em R$ 20.500,00, prego muito aquém da realidade,
mais baixo que um veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico
da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$ 205.000,00.

Que, na composigao 13, a empresa cotou o valor do veiculo caminh&o carroceria
de madeira com capacidade de 10m3 em R$ 20.500,00, prego muito aquém da realidade,
mais baixo que um veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico
da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$ 205.000,00.

Que, na composigao 14, a empresa cotou o valor do veiculo caminhdo carroceria
de madeira com capacidade de 10m3 em R$ 20.500,00, prego muito aquém da realidade,
mais baixo que um veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico
da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$ 205.000,00.

Que, na composigéo 15, a empresa cotou o valor do veiculo caminh&do carroceria
de madeira com capacidade de 10m3 em R$ 20.500,00, prego muito aquém da realidade,
mais baixo que um veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico
da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$ 205.000,00.

Que, na composicdo 16, a empresa cotou o valor do veiculo caminhdo carroceria
de madeira com capacidade de 10m3 em R$ 20.500,00, prego muito aquém da realidade,
mais baixo que um veiculo popular, valor 90% abaixo do valor apresentado no projeto basico
da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$ 205.000,00.

Que, na composi¢cdo 17, a empresa ndo apresentou a relagdo das ruas para
varricao com suas extensdes, apresentou apenas um resumo final das extensdes.

Que, na composicdo 19, a empresa nao apresentou quadro resumo das
localidades com as suas extensdes e areas para capinagdo. Na composic¢éo 20, a empresa
nao apresentou quadro resumo das localidades com as suas extensdes e areas para
rocagem manual e mecanizada.

Que, na composicdo 22, a empresa nao apresentou quadro resumo das
localidades com as suas extensdes para pintura de meio fio. Na composicdo 23, erro nos
calculos do custo do IPVA e seguros de terceiros.

Quanto a empresa SOLID GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
LTDA que apresentou erro na quantidade do item 2.1, a empresa cotou 264,78m3 e o correto
€ 294,78m3.
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Que, conforme item 4.8.1 do Edital, a empresa apresentou as seguintes
irregularidades:

Composigéo 01 — Erro no calculo do custo dos Fardamentos e EPI's para o
periodo de contrato, o valor correto € R$ 5.963,64 e a empresa calculou R$ 11.927,76.

Composic¢do 05 — Erro no percurso mensal usado no calculo dos lubrificantes, a
empresa colocou 5.086km por més, o correto é 3.296,02 km mensais. Com isso, divergéncia
no custo mensal com lubrificantes.

Composigao 06 — Erro na quantidade de horas mensal, a empresa colocou 190,58
hora/més e o correto &€ 190,50h/més. Com isso, divergéncia no custo mensal com
combustivel.

Composicdo 07 — A empresa usou pregos de ferramentas diferentes das demais
composigbes para o mesmo insumo: Vassourdo R$13,20, nas demais composicdes R$ 6,20;
Pa Quadrada R$ 23,00, nas demais composicdes R$ 11,50; Cone de Sinalizagcao R$ 33,50,
nas demais composicdes R$ 16,75; Garfo 08 dentes R$ 32,37, nas demais composigées R$
16,19; Lona Rodoviaria R$ 270,00, nas demais composigées R$ 135,00.

Composicdo 09 — Erro no calculo no custo mensal dos lubrificantes. Correto:
1.398,80 km x R$ 0,16 = R$ 223,81, a empresa colocou, R$. 233,81. Erro no calculo custo
mensal dos pneus. Correto: 1.398,80 km / 35.000km x 6.099,99 = R$ 243,79 a empresa
colocou R$ 487,58.

Composicao 10 - A empresa cotou o prego do caminh&o basculante diferente das
demais composi¢des para o mesmo veiculo: Valor cotado na composicdo R$ 359.566,67 e
nas demais composi¢coes R$ 143.826,67.

Composigéo 12 — Erro no calculo do custo mensal da mao de obra, na composigéo
a empresa apresentou um custo mensal de R$ 17.274,82 e o correto € R$ 17.533,17, dando
uma diferenga mensal de R$ 258,36.

Erro no calculo do custo mensal do combustivel, a empresa considerou o percurso
de 1.544km e o correto é 1.300km/més. Com isso, divergéncia no custo mensal com
combustivel.

No custo com fardamentos e EPI's a empresa nao considerou o custo com o
auxiliar de campo, colocando como 0(zero) a quantidade de profissional e que na realidade
€ 01(um) profissional.
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Composigao 15 — Na composi¢céo a empresa apresentou planilha de custo da mao
de obra incompleto.

Composic¢ao 18 — Erro no calculo do custo mensal com Remuneragéo de Capital
Investido para o equipamento, a empresa no seu calculo usou valor para o equipamento de
R$ 205.000,00 e o correto é de R$ 82.000,00, valor este usado nos custos dos demais itens
da composigao que tem como base o valor de aquisi¢cao do equipamento.

Composigao 20 — A empresa apresentou o quadro de dimensionamento diferente
do apresenta no projeto basico, deixando de apresentar a coluna area total.

Quanto 2 empresa NSEG CONSTRUGCOES EIRELI - EPP, que apresentou em
sua planilha de composi¢éo do BDI valor bem inferior ao apresentado pela prefeitura sem
apresentar nenhuma justificativa, em desconformidade com item 4.2.2.2.

Que a empresa usou em sua planilha valor bem inferior para o lucro ao
apresentado pela Prefeitura de Sdo Gongalo do Amarante/CE, com uma redugéo de quase
93% em comparado ao apresentado pela prefeitura.

Que, na composi¢ao 01, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 49.927,17, preco de um veiculo popular, valor 89% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33.

Que apresentou erro no calculo do seguro obrigatério, o correto para o valor da
composicao é de R$ 13,82 e a empresa calculou em R$ 1,52.

Que, na composicao 02, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 49.927,17, prego de um veiculo popular, valor 89% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33. Que apresentou erro no calculo do seguro obrigatério, o correto para o valor da
composicao € de R$ 13,82 e a empresa calculou em R$ 1,52.

Que, na composi¢ao 03, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 49.927,17, preco de um veiculo popular, valor 89% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33. Que apresentou erro no calculo do seguro obrigatério, o correto para o valor da
composicao é de R$ 13,82 e a empresa calculou em R$ 1,52.

Que, na composigao 04, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 49.927,17, prego de um veiculo popular, valor 89% abaixo do
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valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33.

Que apresentou erro no calculo do seguro obrigatério, o correto para o valor da
composicao € de R$ 13,82 e a empresa calculou em R$ 1,52 e erro no calculo do custo para
manutengéo, o correto para o valor do veiculo cotado pela empresa na composicédo é de R$
936,13 o custo mensal e a empresa calculou em R$ 8.510,31.

Que, na composicdo 05, a empresa cotou o valor do veiculo compactador com
capacidade de 15m3 em R$ 49.927,17, prego de um veiculo popular, valor 89% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
453.883,33. Que apresentou erro no calculo do seguro obrigatério, o correto para o valor da
composicdo € de R$ 13,82 e a empresa calculou em R$ 1,52, e erro no calculo do custo
para manutengao, o correto para o valor do veiculo cotado pela empresa na composigdo é
de R$ 936,13 o custo mensal e a empresa calculou em R$ 8.510,31.

Que o percurso mensal adotado estad diferente do projeto, o correto é
3.296,02km/més e a empresa colocou em seus calculos 2.790km/més, com isso impactando
nos custos com combustiveis, lubrificantes e pneus.

Que, na composi¢cdo 06, a empresa cotou o valor do trator com carroceria de
madeira veiculo em R$ 25.230,00, preco muito aquém da realidade, valor 85% abaixo do
valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor cotado pela prefeitura R$
168.200,00.

Que, na composi¢ao 07, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 53.935,00, prego muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 85% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor
cotado pela prefeitura R$ 359.566,67. Que apresentou erro no calculo do seguro obrigatério,
o correto para o valor da composicao € de R$ 13,82 e a empresa calculou em R$ 2,07.

Que, na composigéo 08, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 53.935,00, preco muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 85% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor
cotado pela prefeitura R$ 359.566,67. Que apresentou erro no calculo do seguro obrigatério,
o correto para o valor da composicéo € de R$ 13,82 e a empresa calculou em R$ 2,07.

Que, na composigdao 09, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 53.935,00, prego muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 85% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor
cotado pela prefeitura R$ 359.566,67. Que apresentou erro no célculo da depreciagdo, com
o veiculo cotado em R$ 53.935,00 o valor mensal correto seria de R$ 898,92 mensal e a
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empresa calculou em R$ 5.992,78 e erro no célculo do seguro obrigatério, o correto para o
valor da composicdo é de R$ 13,82 e a empresa calculou em R$ 2,07.

Que, na composi¢ao 10, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 53.935,00, prego muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 85% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura. Valor
cotado pela prefeitura R$ 359.566,67. Que apresentou erro no calculo da remuneragéo de
capital, com o veiculo cotado em R$ 53.935,00 o valor mensal correto seria de R$ 56,18
mensal e a empresa calculou em R$ 374,55. Erro no calculo para o IPVA, com o veiculo
cotado em R$ 53.935,00 o valor mensal correto seria de R$ 44,95 mensal e a empresa
calculou em R$ 299,64. Erro no calculo para seguros contra terceiros, com o veiculo cotado
em R$ 53.935,00 o valor mensal correto seria de R$ 112,36 mensal e a empresa calculou
em R$ 749,10.

Que, na composigéo 11, a empresa cotou o valor do veiculo basculante com
capacidade de 12m3 em R$ 53.935,00, prego muito aquém da realidade, mais baixo que um
veiculo popular, valor 85% abaixo do valor apresentado no projeto basico da prefeitura de
R$ 359.566,67. Que apresentou erro no calculo da deprecia¢édo, com o veiculo cotado em
R$ 53.935,00 o valor mensal correto seria de R$ 898,92 mensal e a empresa calculou em
R$ 5.992,78. Erro no calculo para o IPVA, com o veiculo cotado em R$ 53.935,00 o valor
mensal correto seria de R$ 44,95 mensal e a empresa calculou em R$ 299,64. Erro no
calculo para seguros contra terceiros, com o veiculo cotado em R$ 53.935,00 o valor mensal
correto seria de R$ 112,36 mensal e a empresa calculou em R$ 749,10.

Que, na composicao 12, apresentou composi¢ao incompleta.

Que, na composicdo 13, a empresa cotou o valor do caminh@o carroceria de
madeira capacidade de 10m3 em R$ 30.750,00, prego muito aquém da realidade, mais baixo
que um veiculo popular, valor 85% abaixo do valor apresentado no projeto basico da
prefeitura de R$ 205.000,00. Que apresentou Erro no calculo para o IPVA, com o veiculo
cotado em R$ 30.750,00 o valor mensal correto seria de R$ 25,63 mensal e a empresa
calculou em R$ 170,83. Erro no calculo para seguros contra terceiros, com o veiculo cotado
em R$ 30.750,00 o valor mensal correto seria de R$ 64,06 mensal e a empresa calculou em
R$ 427,08. Erro no calculo para manutengéo, com o veiculo cotado em R$ 30.750,00 o valor
mensal correto seria de R$ 512,00 mensal e a empresa calculou em R$ 3.416,67.

Que, na composi¢ao 14, planilha do calculo da mao obra esta incompleta. Que
apresentou erro no calculo para o IPVA, com o veiculo cotado em R$ 30.750,00 o valor
mensal correto seria de R$ 25,63 mensal e a empresa calculou em R$ 170,83. Erro no
calculo para seguros contra terceiros, com o veiculo cotado em R$ 30.750,00 o valor mensal
correto seria de R$ 64,06 mensal e a empresa calculou em R$ 427,08.

o~ \)
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Que, na composicdo 15, planilha do calculo da mao obra esta incompleta. Que
apresentou erro no calculo para o IPVA, com o veiculo cotado em R$ 30.750,00 o valor
mensal correto seria de R$ 25,63 mensal e a empresa calculou em R$ 170,83. Erro no
calculo para seguros contra terceiros, com o veiculo cotado em R$ 30.750,00 o valor mensal
correto seria de R$ 64,06 mensal e a empresa calculou em R$ 427,08.

Que a Planilha de composigcdo dos custos com EPI's e fardamentos esta
incompleta.

Que, na composigéao 16, planilha do calculo da mao obra esta incompleta. Que
apresentou erro no calculo para o IPVA, com o veiculo cotado em R$ 30.750,00 o valor
mensal correto seria de R$ 25,63 mensal e a empresa calculou em R$ 170,83. Erro no
calculo para seguros contra terceiros, com o veiculo cotado em R$ 30.750,00 o valor mensal
correto seria de R$ 64,06 mensal e a empresa calculou em R$ 427,08.

Que, na composigao 18, valor incorreto do coeficiente de depreciagdo, correto é
0,20 e a empresa colocou 2%, com isso o erro no calculo da depreciagdo. Que apresentou
erro no calculo da remuneracgéo de capital, o valor mensal correto é de R$ 76,30 e a empresa
calculou em R$ 213,54. Erro no calculo do seguro contra terceiros, o valor mensal correto é
R$ 1.098,75 e a empresa calculou R$ 1.025,00. Erro no calculo da manutencéo, a empresa
usou vida util para o equipamento 0,80, o correto € 48 meses, portanto o custo mensal para
a manutencéo esta errado, o correto € R$ 1.068,23 e a empresa calculou em R$ 2.989,58.

Que, na composicao 20, apresentou erro no calculo dos EPI's, o custo mensal
correto € de R$ 68,22 e a empresa calculou em R$ 618,36.

Que, na composigéo 23, erro no calculo do custo com IPVA e seguros contra
terceiros a empresa uso como valor do veiculo R$ 8.333,33 o correto seria ter usado o valor
de R$ 1.666,67.

Quanto & CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI ME, que, na
Composigao 01, apresentou composigdo incompleta, faltando dados para dimensionamento
e previsdao do numero de veiculos para a coleta. Dados estes que fazem parte da
composicao (ndo estdo em planilhas isoladas), onde determina a quantidade de veiculos
para a realizagdo da coleta, o volume coletado, percurso mensal percorrido pelos veiculos.
Dados que serado usados nos calculos dos custos mensais dos veiculos.

Que, no calculo do consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem
por litro de 6leo diesel. O indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 2,50km/l e a
empresa colocou 3,00km/l, alteragdo sem uma justificativa técnica.
o \
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Que, na composicdo 02, consta composigao incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsao do numero de veiculos para a coleta. Dados que determinam
a quantidade de veiculos para a realizagao da coleta, o volume coletado, percurso mensal
percorrido pelos veiculos. Que, no calculo do consumo do combustivel, a empresa alterou a
quilometragem por litro de 6leo diesel. O indice no projeto apresentado pela prefeitura é de
2,50km/l e a empresa colocou 3,00km/l, alteragdo sem uma justificativa técnica.

Que, na composicao 03, consta composicao incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdao do numero de veiculos para a coleta. Que no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 2,50km/l e a empresa colocou 3,00km/l,
alteragao sem uma justificativa técnica.

Que, na composi¢cdo 04, consta composicdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do numero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura € de 2,50km/l e a empresa colocou 3,00km/l,
alteragcao sem uma justificativa técnica.

Que, na composi¢do 05 om, consta composigao incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do numero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura € de 2,50km/lI e a empresa colocou 3,00km/l,
alteragao sem uma justificativa técnica.

Que, na composigdo 06, consta composigdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do nimero de veiculos para a coleta. Que, no célculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quantidade de litros de 6leo diesel por hora.
O indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 10,501/h e a empresa colocou 8,001/h,
alteragcao sem uma justificativa técnica.

Que, na composi¢do 07, consta composigao incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do numero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura & de 2,50km/l e a empresa colocou 3,00km/l,
alteracdo sem uma justificativa técnica.

Que, na composi¢do 08, consta composigdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do numero de veiculos para a coleta. Que, no célculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 2,50km/l e a empresa colocou 3,00km/l,
alteracdo sem uma justificativa técnica.
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Que, na composigao 09, consta composi¢do incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do numero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 2,50km/l e a empresa colocou 3,00km/l,
alteragao sem uma justificativa técnica.

Que, na composicdo 10, consta composigdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do nimero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 2,50km/l e a empresa colocou 3,00km/l,
alteracdo sem uma justificativa técnica.

Que, na composicdo 11, consta composigdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do numero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 2,50km/lI e a empresa colocou 3,00km/I,
alteracdo sem uma justificativa técnica.

Que, na composicdo 12, consta composigdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do nimero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 4,20km/l e a empresa colocou 5,00km/l,
alteragao sem uma justificativa técnica.

Que, na composigao 13, consta composigdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do numero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura € de 4,20km/l e a empresa colocou 5,00km/l,
alteragao sem uma justificativa técnica.

Que, na composi¢do 14, consta composicdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do niamero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 4,20km/l e a empresa colocou 5,00km/I,
alteracéo sem uma justificativa técnica.

Que, na composigdo 15, consta composigdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdao do numero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de éleo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 4,20km/l e a empresa colocou 5,00km/,
alteracéo sem uma justificativa técnica.

A ﬁc/
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Que, na composigdo 16, consta composi¢cdo incompleta, faltando dados para
dimensionamento e previsdo do numero de veiculos para a coleta. Que, no calculo do
consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O
indice no projeto apresentado pela prefeitura &€ de 4,20km/l e a empresa colocou 5,00km/I,
alteracao sem uma justificativa técnica.

Que, na composi¢do 17, consta composi¢cdo incompleta. A empresa ndo
apresentou quadro com a relagao das ruas com suas extensdes e também o quadro resumo.
Também nao apresentou a previsdo do numero de equipe para realizagdo dos servigos.
Quantidades de ruas varridas, as localidades atendidas pelo servigo, extensées de cada rua,
o numero de varredores para a realizagdo dos servigos, produtividade, todas essas
informagdes fazem parte da composigcéo e ndo sdo dados isolados em planilhas separadas.

Que, na composicdo 18, consta composi¢cdo incompleta. A empresa nao
apresentou quadro com quantidades de horas necessarias por més e por dia, ndo
apresentou a previsdo do numero de equipamentos necessarios para a realizagdao dos
servicos, produtividade do equipamento, todas essas informacdes fazem parte da
composicao e nao sao dados isolados em planilhas separadas.

Que, no calculo do consumo do combustivel, a empresa alterou a quantidade de
litros de 6leo diesel por hora. O indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 10,50/h
e a empresa colocou 8,00l/h, alteragdo sem uma justificativa técnica.

Que, na composigcdo 19, consta composicdo incompleta. A empresa nao
apresentou quadro com a relagéo das localidades com suas areas. Também nao apresentou
dados para dimensionamento da equipe para realizagdo dos servigos. Localidades
atendidas pelo servigo, areas de capinagao por localidade, o nimero de capinadores para a
realizagao dos servicos, produtividade, todas essas informagdes fazem parte da composigao
e nao sao dados isolados em planilhas separadas.

Que, na composi¢cdo 20, consta composigdo incompleta. A empresa nao
apresentou quadro com a relacéo das localidades com suas areas. Também nao apresentou
dados para dimensionamento da equipe para realizagdo dos servigos. Localidades
atendidas pelo servico, areas de rogagem por localidade, o nimero de rogadores para a
realizagao dos servigos, produtividade, todas essas informagoes fazem parte da composigéao
e nao sao dados isolados em planilhas separadas.

Que, na composigdo 21, consta composicdo incompleta. A empresa nao
apresentou quadro com o numero de arvores, a frequéncia que esses servigos serao
executados. Também ndo apresentou dados para dimensionamento da equipe para
realizagdo dos servigos. Quantidades de arvores podadas mensalmente, o nimero de
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podadores para a realizagao dos servigos, produtividade, todas essas informagdes fazem
parte da composi¢ao e nao sdo dados isolados em planilhas separadas.

Que, na composicdo 22, consta composicdo incompleta. A empresa nao
apresentou quadro com a relagao das localidades com suas extensées. Também néo
apresentou dados para dimensionamento da equipe para realizagdo dos servigos.
Localidades atendidas pelo servigo, extensdes das ruas por localidade, o nimero de pintores
para a realizagdo dos servigos, produtividade, todas essas informagdes fazem parte da
composicao e nao sao dados isolados em planilhas separadas.

Que, na composigdo 23, consta composicdo incompleta. A empresa nao
apresentou quadro com os dados de dimensionamento, previsdo do nimero de equipe para
a realizagao dos servigos. A quantidade de equipamentos, o numero de funcionarios, a
extensdo percorrida mensalmente pelos equipamentos (motocicletas), todas essas
informagdes fazem parte da composigao e nao sdo dados isolados em planilhas separadas.

Que, na composi¢cao 24, consta composi¢cdo incompleta. A empresa nao
apresentou quadro com os dados de dimensionamento, previsao do nimero de equipe para
a realizagao dos servigos. A quantidade de equipamentos, quantidades de horas trabalhadas
diaria e mensal, o numero de funcionarios, todas essas informagbes fazem parte da
composigcao e nao sao dados isolados em planilhas separadas.

Que, na composi¢do 25, consta composigcdo incompleta. A empresa nao
apresentou quadro com os dados de dimensionamento, previsdo do nimero de equipe para
a realizagao dos servigos. A quantidade de equipamentos, quantidades de horas trabalhadas
diaria e mensal, o nimero de funciondrios, todas essas informagbdes fazem parte da
composigao e nao sao dados isolados em planilhas separadas.

Por fim, pugna pela reforma da decisao que julgou classificadas as propostas das
referidas empresas e que declarou a empresa ITAMETAL vencedora, a fim de declara-las
desclassificadas na Concorréncia Publica n° 001.2021-CP.

Em sede de Contrarrazdes recursais, a empresa ITAMETAL aduz que, quanto
ao BDI estar abaixo do indicado pelo Edital, tal diferenga decorre unicamente do percentual
de Lucro adotado pela Recorrida, pois quanto o Edital prevé um percentual de Lucro de
6,80%, a ITAMETAL cotou o percentual de lucro de 2,50%, o que reduziu o BDI de 21,21%
para 16,33%.

Afirma, ainda, que a planilha do Edital ndo é mutavel, trazendo apenas os pregos
maximos aceitaveis pelo 6rgao licitante. Que a rubrica reduzida pela ITAMETAL na
composicao do BDI diz respeito ao Lucro que é o custo personalissimo da atividade da
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empresa, cabendo somente a cada licitante dispor por quanto consegue executar uma
determinada atividade.

Quanto a formagdo de custos unitarios especificos, alega que levou em
consideracgao para a formagao de seu pre¢o a compra de mantimentos para a composi¢ao
de cesta em atacado, devido a quantidade necessaria no fornecimento da mesma, obtendo
assim um valor abaixo do que é usualmente praticado no mercado, e sendo viavel o valor
ofertado, utilizando ainda o mesmo raciocinio para a composigao do preco do café.

Que, quando ao valor do 6leo diesel, nas composi¢des de R$ 3,10, levou-se em
consideragdo para seus custos a instalagdo de um Ponto de Abastecimento, onde seria
adquirido o insumo do 6leo diesel direto da refinaria com um valor final de R$ 3,10, e que,
mesmo utilizando como parametro a tabela de set/2021, ainda assim seria viavel a compra
do insumo com mesmo valor ofertado, sendo 0 mesmo raciocinio usado para o prego da
gasolina.

Que qualquer divergéncia constante da proposta do valor de R$ 3,10 é erro de
digitagao passivel de ocorrer e mero formalismo.

Que, na pagina 6.166 do processo licitatorio, o prazo de execugao de servigos foi
especificado expressamente, e que nas paginas 6.170 e 6.171, encontram-se especificados
os prazos de execuc¢ao do servigo de 12 meses.

Por fim, que a exequibilidade das propostas deve levar em consideragéo o valor
global proposto, sendo sua proposta perfeitamente exequivel vez que correspondente a 88%
da média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%, pugnando pelo nao
provimento do Recurso.

Em sede de Contrarrazées, a empresa CONSTRUTORA NOVA
HIDROLANDIA alega a intempestividade do presente Recurso, vez que a data final para
protocolo seria 02/09 e foi protocolado tao-somente em 03/09 as 11h15m.

Que todas as composig¢des de pregos unitarios estao completas, e que a suposta
auséncia de dimensionamentos nao interfere no valor final do servigo vez que a empresa
apresentou quantidades conforme projeto basico em suas composigdes.

Que, conforme Edital, as empresas deverao apresentar “composi¢cado de pregos
unitarios”, ndo mencionando o dimensionamento de equipe e veiculos.

Que em relacao aos indices de consumos de combustiveis, cada veiculo possui
um consumo individualizado, variando de acordo com varios detalhes como marca, ano de
fabricagdo, manutencao, operador de maquina etc.
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Que, caso necessario, a Comissao podera se utilizar do disposto no item 5.23 do
Edital a fim de realizar diligéncias.

Pugna, por fim, pelo ndo provimento do presente Recurso.

Apbs, em conformidade com o artigo 43, §3° da Lei n°® 8.666/1993, foi aberto prazo
para diligéncia das propostas de pregos, referente ao item 4 do Edital, a fim de que as
empresas apresentassem eventuais esclarecimentos para saneamento de algumas
questdes, oportunidade em que a empresa ITAMETAL apresentou documentacgao.

E o breve relatério.

Il - DA ANALISE DO RECURSO
Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

Em relacido a empresa ITAMETAL — CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI-
ME.

Quanto ao preco de café da manha e cesta basica, a empresa Recorrente aduz
que os precos estdo abaixo da convencéao coletiva trabalhista do Estado do Ceara, que
orienta café da manha R$ 3,51 e cesta basica R$ 125,00. Contudo, esses valores sdo
arbitrados para pagamento dos funcionarios mediante o nao fornecimento desses insumos
“in natura” aos funcionarios. A Administragcdo nao pode intervir no relacionamento entre a
empresa e seus funcionarios para que os mesmos beneficios sejam pagos em dinheiro, e
sim para garantir que os mesmos, caso nao recebam a quantia estipulada na convencao,
que recebam os insumos referentes aos beneficios.

Assim, a empresa pode cotar todos os seus itens basicos de café da manha e
cesta basica com os seus devidos valores de compra a granel ou atacado e apresentar a
sua proposta. Cabe ainda a fiscalizagdo municipal fiscalizar se os beneficios foram ofertados
aos trabalhadores.

Quanto a composicao do BDI, como o percentual de lucro se trata de uma
remuneragao personalizada de cada empresa mediante a atividade prestada, o subitem
lucro da composicao de BDI pode atingir valores menores do que o valor estipulado de
projeto basico, amparado na Constituicdo Federal, art. 170, paragrafo unico c/c art. 1°, inciso
IV. Portanto, ndo pode a Administragdo, em nenhum aspecto, restringir ou desqualificar a
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proposta da empresa ITAMETAL mediante julgamento da composi¢ao de BDI, além de que
os indices fixos como PIS, COFINS e ISS (Municipal), ndo foram alterados.

Quanto a empresa NSEG CONSTRUGOES EIRELI - EPP:

Sobre a composicao do BDI, a empresa Urbana questionou a composicao de
preco do BDI da empresa NSEG devido a diminui¢do do percentual de lucro de 6,80% para
0,50%. Como o percentual de lucro se trata de uma remuneragéo personalizada de cada
empresa mediante a atividade prestada, o subitem lucro da composi¢ao de BDI pode atingir
valores menores que o valor estipulado de projeto basico, protegido pela constituicado federal
art. 170, paragrafo unico, c/c art. 1° inciso IV. Portanto, ndo pode a Administracdo em
nenhum aspecto restringir ou desqualificar a proposta da empresa ITAMETAL mediante o
julgamento da composi¢do de BDI. Além disso, os indices fixos como PIS, COFINS e ISS
(municipal), nao foram alterados.

Sobre preco dos veiculos e maquinas, a empresa questionou o prego dos
veiculos apresentados pela empresa NSEG, porém no item 4.8.5 do edital esta previsto que
sera desclassificada a empresa que apresentar precos simbdlicos, irrisérios ou valor igual a
zero “exceto” quando se referir a materiais ou maquinas do proprio licitante o que pode ser
o caso da proposta da empresa NSEG. Sendo assim, ndo é motivo para a sua
desclassificagdo. Deve, pois, a empresa apresentar documentagdo comprovando que as
maquinas sao de sua propriedade.

Sobre mudanga no percurso mensal, a empresa Urbana questionou o percurso
mensal do equipamento na composigao 05 do projeto apresentado pela empresa NSEG, o
quantitativo de distancia do percurso mensal para calculo de combustivel, um valor diferente
do projeto basico. Valor de projeto 3.296,02km e valor da proposta 2.789,80km.

Com esse erro, o custo mensal do combustivel ndo foi orgado de acordo com os
coeficientes referentes a rota estabelecida pelo projeto basico, descumprindo o item 4.2.2.1
do edital. Sendo assim, a mesma esta desclassificada conforme as exigéncias do processo
licitatério.

Sobre paginas incompletas, a empresa Urbana questionou que estavam
incompletas as composi¢des 12, 14, 15 e 16 da proposta apresentada pela empresa NSEG,
estabelecida pelo projeto basico descumprindo o item 4.2.2.1 do edital. De fato, as
composicdes se encontram incompletas, inobservando o instrumento editalicio. Sendo
assim, a mesma esta desclassificada conforme as exigéncias do processo licitatério. s

Quanto 2 empresa CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI ME:
A—  JC
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Sobre estar faltando dados para dimensionamento no projeto basico, a
empresa Nova Hidrolandia foi questionada na composi¢ao 01 que apresentou composi¢ao
incompleta, faltando dados para dimensionamento e previsdo do niumero de veiculos para a
coleta, dados estes que fazem parte da composigao (ndo estao em planilhas isoladas), onde
determina a quantidade de veiculos para a realizagao da coleta, o volume coletado, percurso
mensal percorrido pelos veiculos. Dados que serdo usados nos calculos dos custos mensais
dos veiculos, o preco dos veiculos apresentados pela empresa.

Ocorre que nao implica alteragao no preco unitario do projeto basico da Prefeitura,
pois 0 mesmo no edital ndo solicita o0 memorial de calculo na proposta apresentada, como
também na composicao de 02 a 11 da proposta apresentada.

Sobre estar faltando dados para dimensionamento no projeto basico, a
empresa Nova Hidrolandia foi questionada que, no calculo do consumo do combustivel, a
empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo diesel. O indice no projeto apresentado
pela prefeitura é de 2,50km/l e a empresa colocou 3,00km/l. A comisséo pode aceitar essa
alteracao pois se trata do consumo médio de cada veiculo que a empresa pode apresentar.
o que a Prefeitura apresentou foi tdo-somente uma média retirada na fonte: “engwhere”, isso
nao implica no fator de coeficiente da Prefeitura.

Sobre a faltando dados para dimensionamento no projeto basico, a empresa
Nova Hidrolandia foi questionada na composicdo 12 que apresentou composicao
incompleta, faltando dados para dimensionamento e previsao do nimero de veiculos para a
coleta, dados estes que fazem parte da composigao (ndo estdo em planilhas isoladas), onde
determina a quantidade de veiculos para a realizagéo da coleta, o volume coletado, percurso
mensal percorrido pelos veiculos, dados que serdo usados nos calculos dos custos mensais
dos veiculos, o prego dos veiculos apresentados pela empresa. Mas isso ndo implica
alteracao no precgo unitario do projeto basico da Prefeitura, pois 0 mesmo, no edital, ndo
solicita o memorial de calculo na proposta apresentada.

Aléem disso, da proposta apresentada, a Nova Hidrolandia foi questionada que, no
calculo do consumo do combustivel, a empresa alterou a quilometragem por litro de 6leo
diesel. O indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 4,20km/l e a empresa colocou
5,00km/I. A comissao pode aceitar essa alteragao, pois se trata do consumo médio de cada
veiculo que a empresa pode apresenta. O que a Prefeitura apresentou foi um media tirada
na fonte: “engwhere”, isso ndo implica no fator de coeficiente da prefeitura; como também
na composic¢ao de 13 a 16

Sobre a composi¢do 17 incompleta nos servigos de varricio no projeto
basico, a empresa Nova Hidrolandia foi questionada na composigao 17 que nao apresentou
quadro com a relagao das ruas com suas extensdes e também o quadro resumo. Também
nao apresentou a previsdo do numero de equipe para realizagdo dos servigos, quantidades
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de ruas varridas, as localidades atendidas pelo servigo, extensdes de cada rua, 0 numero
de varredores para a realizagao dos servigos, produtividade, todas essas informacgées fazem
parte da composi¢cdo e nao sao dados isolados em planilhas separadas. Esse tipo de
composicdo geralmente se trata de memorial de calculo da Prefeitura, onde o mesmo vai
chegar na quantidade geral do orgamento, que o mesmo nao foi alterado, o qual seria de
5.665,62 km.

Sobre a composicao 18 incompleta nos servicos no projeto basico, a
empresa Nova Hidrolandia foi questionada na composi¢ao 18 que nao apresentou quadro
com quantidades de horas necessarias por més e por dia, ndo apresentou a previsdao do
numero de equipamentos necessarios para a realizagdo dos servigos, produtividade do
equipamento, todas essas informagdes fazem parte da composicdo e ndo sdo dados
isolados em planilhas separadas. Esse tipo de composi¢cao geralmente se trata de memorial
de calculo da Prefeitura onde o mesmo vai chegar na quantidade geral do orgamento, o qual
nao foi alterado.

Que, no calculo do consumo do combustivel, a empresa alterou a quantidade de
litros de 6leo diesel por hora. o indice no projeto apresentado pela prefeitura é de 10,501/h e
a empresa colocou 8,00l/h, alteragdo sem uma justificativa técnica. Ocorre que, quanto a
alteracao, a Comissao pode acatar, pois se trata do consumo médio de cada veiculo que a
empresa pode apresentar, o que a prefeitura apresentou foi tdo-somente uma média tirada.

Sobre as composicoes da 19 a 25 incompleta nos servicos do projeto
basico, a empresa Nova Hidrolandia foi questionada na composigdo 19 a 25 que nao
apresentou quadro de relagao de areas, nimero de arvores, localidades e suas extensdes.
Esse tipo de composicao geralmente se trata de memorial de célculo da prefeitura, onde o
mesmo vai chegar na quantidade geral do orgamento, o qual néo foi alterado.

Quanto a empresa SOLID GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS LTDA:

Sobre o erro na quantidade do item 2.1 da planilha orgcamentaria, a empresa
Urbana questionou a empresa SOLID pela quantidade do item 2.1 da planilha orgamentaria,
pois apresentou em sua proposta de precos quantidade divergente do valor do projeto basico
na composigao 07, quantidade do projeto 294,78 e quantidade da proposta 264,78, item ja
declarado por esta Comissao que fere o item 4.2.2.4 do edital e que desclassifica a empresa
SOLID no certame.

Sobre a composicdo 01 erro no calculo dos EPIs, a empresa Urbana
questionou a empresa SOLID pelo calculo do custo dos fardamentos e EPI's para o periodo
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de contrato, o valor correto € R$ 5.963,64 e a empresa calculou R$ 11.927,76, ferindo o item
4.2.2.1 do edital, o que desclassifica a empresa SOLID no certame.

Sobre mudanc¢a no percurso mensal composicao 05, a empresa Urbana
questionou o percurso mensal do equipamento na composi¢do 05 do projeto apresentado
pela empresa SOLID, o quantitativo de distancia do percurso mensal para calculo de
combustivel, um valor diferente do projeto basico. Valor de projeto 3.296,02km e valor da
proposta 5.086,00km. Com esse erro, o custo mensal do combustivel nao foi orgado de
acordo com os coeficientes referentes a rota estabelecida pelo projeto basico, descumprindo
o item 4.2.2.1 do Edital. Sendo assim, a empresa esta desclassificada conforme as
exigéncias do processo licitatorio.

Sobre mudanca na quantidade de horas trabalhadas mensais composigao
06, a empresa Urbana questionou as horas trabalhadas do equipamento na composicéo 06
do projeto apresentado pela empresa SOLID, o quantitativo de horas mensais para calculo
de combustivel, um valor diferente do projeto basico. Valor de projeto 190,50h e valor da
proposta 190,58h. Com esse erro, o custo mensal do combustivel nao foi orgcado de acordo
com os coeficientes referentes a rota estabelecida pelo projeto basico, descumprindo o item
4.2.2.1 do edital. Sendo assim, a mesma esta desclassificada conforme as exigéncias do
processo licitatoério.

Sobre a cotagao de valores distintos para os insumos na composigio 07, a
empresa Urbana alega que, na composicdo 7, foram utilizados pregos de ferramentas
diferentes das demais composigdes para 0 mesmo insumo: vassourdo R$13,20, nas demais
composicdes R$ 6,20; pa quadrada R$ 23,00, nas demais composi¢des R$ 11,50; cone de
sinalizacdo R$ 33,50, nas demais composigdes R$ 16,75; garfo 08 dentes R$ 32,37, nas
demais composi¢ées R$ 16,19; lona rodoviaria R$ 270,00, nas demais composicées R$
135,00.

Em se tratando de uma proposta longa com diversas composi¢des de pregos para
a formagéo dos pregos unitarios dos servigos propostos, € comum o erro de digitagdo em
alguma parte da proposta, porém no caso do presente questionamento em apenas uma
composigéo da proposta de pregos os insumos foram alterados, ndo havendo alteragéo em
qualquer outro ponto da proposta nos insumos em questao. A corregéo é passivel de ser
feita, porém a empresa esta desclassificada por outros motivos inquestionaveis.

Sobre o erro no calculo no custo mensal dos lubrificantes e pneus na
composicdo, a empresa Urbana questionou a empresa SOLID no calculo mensal dos
lubrificantes na composicéo 09 correto: 1.398,80 km x r$ 0,16 = r$ 223,81, a empresa
colocou, r$. 233,81. Erro no calculo custo mensal dos pneus. Correto: 1.398,80 km /
35.000km x 6.099,99 = r$ 243,79 a empresa colocou r$ 487,58. Com esse erro o custo
mensal dos lubrificantes e pneus, nao foi orgado de acordo com os coeficientes referentes a
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rota estabelecida pelo projeto basico, descumprindo o item 4.2.2.1 do edital. Sendo assim,
a mesma esta desclassificada conforme as exigéncias do processo licitatorio.

Sobre o pre¢o do caminhao basculante composi¢cao 10, a empresa Urbana
questionou a empresa SOLID, pois a empresa cotou o prego do caminhdo basculante
diferente das demais composi¢cdes para 0 mesmo veiculo: valor cotado na composigéo r$
359.566,67 e nas demais composicdes r$ 143.826,67. A correcado é passivel de ser feita,
porém a empresa esta desclassificada por outros motivos inquestionaveis.

Sobre o preco da mao de obra composic¢ao 12, a empresa Urbana questionou
a empresa SOLID no pois a empresa cotou o custo mensal da mao de obra divergente do
projeto basico, na composigéo a empresa apresentou um custo mensal de r$ 17.274,82 e o
correto é r$ 17.533,17, dando uma diferenga mensal de r$ 258,36. Assim, descumprindo o
item 4.2.2.1 do edital. Além disso, o quantitativo de distancia do percurso mensal para calculo
de combustivel, um valor diferente do projeto basico. Valor de projeto 1.300,00km e valor da
proposta 1.544,00km. Sendo assim, a mesma esta desclassificada conforme as exigéncias
do processo licitatério.

Quanto a empresa R.A. CONSTRUTORA EIRELI - EPP:

Sobre preco dos veiculos e maquinas nas composicoes de 01 a 16, a
empresa Urbana questionou o preco dos veiculos apresentados pela empresa RA
Construtora, porém no item 4.8.5 do edital fala que sera desclassificada a empresa que
apresentar precos simbdlicos, irrisérios ou valor igual a zero “exceto” quando se referir a
materiais ou maquinas do proprio licitante, o que pode ser o caso da proposta da empresa
R.A construtora. Sendo assim ndo € motivo para a sua desclassificagdo, devendo ser
diligenciado para que a empresa sane tal questionamento.

Sobre mudanca no percurso mensal composi¢cao 05, a empresa urbana
questionou o percurso mensal do equipamento na composicao 05 do projeto apresentado
pela empresa R.A Construtora, o quantitativo de distancia do percurso mensal para calculo
de combustivel, um valor diferente do projeto basico. Valor de projeto 3.296,02km e valor da
proposta 2.789,80km com esse erro o custo mensal do combustivel nao foi orgado de acordo
com os coeficientes referentes a rota estabelecida pelo projeto basico, descumprindo o item
4.2.2.1 do edital. Sendo assim, a mesma esta desclassificada conforme as exigéncias do
processo licitatorio.

Sobre falta da planilha detalhada das ruas e extensdoes dos servigos das
composicoes 17, 19 e 22, a empresa Urbana questionou que a empresa R.A nao
apresentou a relagao de trechos e extensdes das vias e localidades onde os servigos das
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composigdes 17, 19 e 22 serdo realizados, descumprindo o item 4.2.2.1 do edital. Sendo
assim, a mesma esta desclassificada conforme as exigéncias do processo licitatério.

Fato &€ que a Administragéo e aos Administrados devem ser aplicadas as regras
contidas no Edital, por aplicagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
vejamos o que dispde a Lei n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do princ1p10 constitucional
da isonomia, a selecéo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

(...)

Art. 41. A Administracao ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

£ )

Art. 48. Serao desclassificadas:

1 - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagao;

(...)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(..)

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Portanto, ndo podem as empresas, ao apresentar suas propostas, desvincularem-
se das previsdes editalicias, razdo por que assiste razao a Recorrente quanto as empresas
NSEG CONSTRUCOES EIRELI - EPP, SOLID GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS LTDA. e RA. CONSTRUTORA EIRELI - EPP.

Quanto as diligéncias para sanar eventuais equivocos nao substanciais, &
cedigo que a Lei Geral de Licitagbes confere a comissao e também ao pregoeiro o direito de
efetuar diligéncia para complementar a instrugdo do processo licitatorio. Veja-se:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§3°. E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacao, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacao que deveria constar originariamente da proposta.
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De acordo com o entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido, o
dispositivo legal ndo veicula uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um
verdadeiro dever de agdo nas situagées em que a diligéncia se mostrar necessaria e
adequada, razdo por que determinadas por esta Comissdo, em prestigio, sobretudo, a
vedagao ao excesso de formalismo.

NESSE SENTIDO, DEVIDAMENTE ABERTO PRAZO PARA DILIGENCIA
DAS PROPOSTAS DE PRECOS, REFERENTE AO ITEM 4 DO EDITAL, A EMPRESA
ITAMETAL APRESENTOU PROPOSTA DE PREGCOS, CUJA ANALISE FEITA EM
PARECER TECNICO EMITIDO POR AUTORIDADE TECNICA ESPECIALIZADA,
ENGENHEIRO ALEXANDRE LIMA SOARES E SILVA, FOI NO SENTIDO DE DECLARAR
ATENDIDOS TODOS OS REQUISITOS DO EDITAL, RESTANDO PLENAMENTE
SANADAS AS QUESTOES SUSCITADAS.

Il - DECISAO

Por todo o exposto, juigo PROCEDENTE EM PARTE o recurso da empresa
URBANA LIMPEZA E MANUTENGAO VIARIA EIRELI ME, mantendo a decisdo que declarou
classificadas as propostas das empresas ITAMETAL CONSTRUGCOES E SERVICOS
EIRELI-ME e CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA EIRELI ME, alterando a decis&o para
tornar desclassificadas as empresas NSEG CONSTRUQOES EIRELI — EPP, SOLID
GESTAO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS LTDA. e R.A. CONSTRUTORA
EIRELI — EPP, as quais apresentaram propostas de pregcos em desconformidade com o
Edital.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 13 de Outubro de 2021.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
NOME ASSINATURA
ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA Q J A d R k
PRESIDENTE N ggnnaon 0) oCng
CARLOS AUGUSTO SOARES CORREIA !
MEMBRO Cuter g W
ANA CRISTINA GOMES DA SILVA = ~
MEMBRO Una, Qusting, Gemes da 54
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