PREFEITURA DE
SAO GONGALO

DO AMARANTE

TRUINDO UMA NOVA HISTORIA T & ’._:

ESTADO DO CEARA Yoo
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIAS:

CONCORRENCIA N°. 001.2021
- CP

RAZOES:

INABILITACAO

OBJETO:

CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA  EXECUCAO DOS
SERVICOS DE  COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, COLETA DE

RESIDUOS URBANOS,
COLETA SELETIVA,
VARRICAO MANUAL E
MECANIZADA, CAPINA,

ROCAGEM MANUAL E
MECANICA, PODA E PINTURA
DE MEIO FIO, DE INTERESSE
DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E URBANISMO DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO
DO AMARANTE/CE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.:

20210301011

RECORRENTE:

META EMPREENDIVMENTOS E
SERVICOS DE LOCAGAO DE
MAO-DE-OBRA EIRELI-ME

Vistos etc.

| - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO

Lei N°. 8.666/93.

a) Tempestividade:

interposto, por meio do seu
representante legal, pela empresa META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
DE LOCACAO DE MAO-DE-OBRA EIRELI-ME, devidamente qualificada na
peca inicial, em face do resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento na

I
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Conforme art. 109, | da Lei 8.666/93 e item 12.1 do Edital, cabe
recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata. A Recorrente apresentou respectivo recurso no prazo
concedido.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou das sessdes publicas apresentando
propostas de pregos juntamente com documentagdo de habilitagdo. O
provimento do recurso significa reavaliagdo do relatério de homologacéo do
produto ofertado como conclusdo da segunda etapa de habilitacado podendo
sagrar-se vencedora do certame.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Alega que a empresa ora Recorrente foi inabilitada em razéo de nao
ter atendido ao item 3.3.1.1 do edital, pois supostamente nao teria atendido aos
subitens 3.3.1.1.4 e 3.3.1.1 .5, respectivamente, o indice de solvéncia geral e o
grau de endividamento; além de desatender ao item 3.5.1 do instrumento
convocatorio.

Que, entretanto, no que se refere aos indices de liquidez e solvéncia,
estes nao podem ser exigidos fora do parametro razoavel, onde deve ser exigido
sendo maior igual a |, ao passo que o grau de endividamento, ndo pode ser
exigido menor que 0,50. Isso sob pena de se esta restringindo o carater
competitivo do certame

Que, na declaracao exigida pelo edital, o Engenheiro Civil Laires da
Silva Vieira se compromete em executar o objeto do edital, e, inclusive autoriza
a colocar o seu nome na equipe técnica.

Pugna pela reforma da decisao para habilitagdo da empresa
Recorrente.

E o breve relatério.

lll - DA ANALISE DO RECURSO
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Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

Inicialmente, a empresa ora Recorrente alega inabilitagdo com base
nos subitens 3.3.1.1.4 e 3.3.1.1.5, respectivamente, o indice de solvéncia geral e o
grau de endividamento.

Ocorre que a Ata de Julgamento & bastante clara quanto a inabilitagao
referente a apresentagdo de indice de endividamento (IE) igual a 0,40, valor
superior ao solicitado no edital; sen&do vejamos:

Comprovanie do Venciao, — Nao apresentou Jgeclaragao sobre a data ae raprica

Ho seu maquinario; 9. GT LOCA(;OES DE VEICULOS E SERVIGOS EIRELI por descumprir o
bubitem do edital: 3.3.1.1 — apresentou indices de Endividamento (IE) igual a 0,38, valor superior
po solicitado no edital; 10. MV & R LOCAGCAO E CONSTRUGAO EIRELI por descumprir o
subitem do edital: 3.6.4.1 — nao apresentou declaragdo sobre a data de fabricagao do seu
maquinario; 11.META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCAGCAO DE MAO DE OBRA
EIRELI — ME por descumprir os subitens do edital: 3.3.1.1 — apresentou indice de endividamento
IE) igual a 0,40, valor superior ao solicitado no edital; 3.5.1 — nao apresentou o contrato de
vinculo empregaticio entre o detentor de uma CAT; 12. CONSTRUTORA NOVA HIDROLANDIA
FIRELI — ME por descumprir o subitem do edital: 3.7 — nao apresentou declaracao de que temd
bleno conhecimento das condigdes necessarias para a execucao dos servigos e/ou declaragao de.

isita técnica; 13. PMG CONSTRUGAO E LOCAGAO LTDA. por descumprir os subitens do

Ora, a Recorrente ndo se manifestou quanto ao item pelo qual foi
inabilitada, vez que o foi pelo indice de Endividamento, e néo pelo o indice de
Solvéncia Geral e Grau de Endividamento.

Vejamos o que dispde o item 3.3.1.1:

3.3.1.1- Os indices que comprovaréo a boa situac&o da licitante
serdo os seguintes:

3.3.1.1.1— Indice de Liquidez Geral maior ou igual a 1,50;

) AC + ARLP
Indice de Liquidez Geral (LG) =

PCMELP
Onde: AC é o Ativo Circulante
PC é o Passivo Circulante
ARLP é o Ativo Realizavel a Longo Prazo
ELFP é o Exigivel a Longo Prazo

3.3.1.1.2 — indice de Liquidez Corrente maior ou igual a
1,50

Je
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AC

Indice de Liquidez Corrente (LC) =
PC
Onde: AC é o Ativo Circulante
PC é o Passivo Circulante

3.3.1.1.3 - indice de Endividamento menor ou igual a 0,25;

ET

indice de Endividamento Total (ET) =
AT

Onde: ET é o Exigivel Total
AT ¢é o Ativo Total

3.3.1.1.4 - indice de Solvéncia Geral maior ou igual a 1,50;

AT
Indice de Solvéncia Geral (SG) =

PC + ELP
Onde: AT é o Ativo Total
PC é o Passivo Circulante
ELP é o Exigivel a Longo Prazo

3.3.1.1.5 — Grau de Endividamento menor ou igual a 0,30;

P+ ELF

Grau de Endividamento (GE) =
AT
Onde: PC é o Passivo Circulante
ELP é o Exigivel a Longo Prazo
AT é o Ativo Total

Ha, portanto, clara inobservancia do principio da dialeticidade, vez
que das pretensdes do Recorrente e das suas razdes recursais nao se apura
impugnacao especifica a decisdo que declarou a Recorrente inabilitada quanto
ao item 3.3.1.1.

O principio da dialeticidade constitui 6nus do recorrente expor, de
forma clara e precisa, a motivacao ou as razbes de fato e de direito de seu
inconformismo, impugnando os fundamentos da deciséo recorrida, de forma a
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amparar a pretensao recursal deduzida, requisito essencial a delimitacido da
matéria impugnada.

Nesse sentido, nao assiste razao a Recorrente quanto ao item 3.3.1.1,
vez que nao se manifestou quanto ao Indice de Endividamento apresentado em
0,40, inobservando o indice maximo do Edital de 0,25.

Passa-se a analise da desabilitagdo quanto ao item 3.5.1 do
instrumento convocatério. O referido item prevé que:

3.5.1— Apresentar comprovagéo da licitante possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega dos documentos, profissionais de nivel
superior na area de ENGENHARIA CIVIL OU
ENGENHARIA AMBIENTAL E SANITARISTA
devidamente  reconhecido  pelas  entidades
competentes, detentor de no minimo de 01 (um)
atestado ou certiddo de responsabilidade técnica,
com o respectivo acervo expedido pela entidade
profissional competente, emitido por pessoa
juridica de direifo publico ou privado, que
comprove(m) ter os profissionais, realizado
obras/servicos de engenharia de caracteristicas
teécnicas similares as do objeto ora licitado, segundo
as parcelas de maior relevancia.

Quanto a exigéncia para a capacitagao técnico-operacional, visando
evitar o excesso de formalismo, o Tribunal de Contas da Unido entende que:

Configura restrigdo ao carater competitivo da
licitagdo a exigéncia, para fins de comprovagéo
da capacidade técnico-profissional (art. 30, §
1° inciso I, da Lei 8.666/1993), da
demonstragdo de vinculo societario ou
empregaticio, por meio de carteira de trabalho,
do responsavel técnico com a empresa
licitante, sendo suficiente a comprovagdo da
disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestagéo de servigos, sem vinculo
trabalhista e regido pela legislagéo civil.

Acordao 2835/2016-Flenario
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Portanto, infere-se que, ainda que nao se apresente vinculo
empregaticio, deve-se, ao menos, apresentar a comprovagédo da
disponibilidade do profissional mediante contrato de prestagéo de servigos.

Contudo, a Recorrente apresentou tdo-somente uma declaracgéo,
conforme segue:

A COMISAOQ PERMANENTE DE LICITACAO

COMCORRENCIA PUBLICA N O012021-C

DECLARACAC

Fato € que a Administragao e aos Administrados devem ser aplicadas
as regras contidas no Edital, por aplicagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, vejamos o que dispde a Lei n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e
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sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

(s )

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

[}

Art. 48. Seréo desclassificadas:

1 - as propostas que ndo atendam as
exigéncias do ato convocalorio da

licitagao;

(...)

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo
contrato as que estabelecam:

(...)

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Como se demonstra, é clara a inteng&o do legislador em aplicar as
regras editalicias, ndo podendo, inclusive, a Administracdo descumprir suas
regras (art. 41, caput, Lei N°. 8.666/93), pois, em fungao de tal principio, impde-
se o respeito as normas previamente estabelecidas no certame. O desacato a
regra editalicia pode tornar o procedimento invalido, pela presuncéo de prejuizo
a competitividade e a isonomia.

Em face deste principio sao improcedentes as argumentacées de que
a declaragéo cumpriu com as exigéncias editalicias, vez que nao apresentou
nenhuma especificagédo do maquinario a ser utilizado, conforme exigéncia dos
referidos itens editalicios.

E o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

REPRESENTAQAO LICITACAQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO  JULGAMENTO
OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada (art. 41 da Lei n°® 8.666/1993). No

Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante — Estado do Ceard Rua Ivete Alcantara, n° 120 — CEP: 62.670-000
— Sao Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100 — CNPJ n°® 07.533.656/0001-19 — CGF 06.920.237-0 E-
mail: prefeituramunicipal@pmsga.com.br — Site: http://www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br/




PREFEITURA DE

SAO GONGCALO
DO AMARANTE

CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTADO DO CEARA .
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE bk

Julgamento das propostas, a Comiss&o levaréd em
consideragdo os critérios objetivos definidos no
edital ou convite, 0s quais néo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos pela Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos (art. 44 da
Lei n° 8.666/1993). O julgamento das propostas
sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo ou
o0 responsavel pelo convite vrealiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagéo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatodrio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos drgéos de controle (art. 45
da Lei n° 8.666/1993)

(TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO,
Data de Julgamento: 07/10/2009)

Destarte, este Pregoeiro mantém a decisao ora recorrida, posto que
a empresa esta em desconformidade com o item 3.5.1.

Ill - DECISAO

Por todo o exposto, julgo IMPROCEDENTE o recurso da empresa
META EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE LOCACAO DE MAO-DE-
OBRA EIRELI-ME, mantendo a decis&o que a inabilitou quanto aos itens 3.3.1.1
e 3.5.1.

Sao Gongalo do Amarante/CE 28 de Julho de 2021.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
NOME ASSINATURA
ANDERSON AUGUSTO DA SILVA
ROCHA g (l A | R }\
PRESIDENTE noLAOON N. A& CD 00 NQ
CARLOS AUGUSTO SOARES
CORREIA CL
MEMBRO Cules Noguado doe— Gau |
ANA CRISTINA GOMES DA SILVA S0
MEMBRO B, Gusting Goms da S
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