GT Locages - Servicos

ILUSTRISSSIMO SENHOR ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA,
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE - CEARA.

“E vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente adotados
para a correta avaliagdo de situa¢do financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagoes decorrentes da licita¢do. A adogdo desses
indices deve estar devidamente justificada no  processo

administrativo.”
Ministro Valmir Campelo
QE‘(:& Brpoo
EM. Y. 0% Y
RECURSO ADMINISTRATIVO

MODALIDADE DE CONCORRENCIA N° 001.2021 - CP

GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELE, empresa
estabelecida na Cidade de Fortaleza, a Rua Alvares Cabral N°© 719 - Bairro
da Serrinha, inscrita no CNPJ N°© 13.430.619/0001-88, por intermédio de
socio administrador, inscrita na referida CONCORRENCIA PUBLICA da
"CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS SERVIGOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGCAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA DE RESIDUOS URBANOS, COLETA
SELETIVA, VARRICAO MANUAL E MECANIZADA, CAPINA, ROCAGEM
MANUAL E MECAANICA, PODA E PINTURA DE MEIO FIO, DE INTERESSE DA
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GT LocacoOes & Servigos
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE SAO

GONCALO DO AMARANTE/CE”, tem conhecimento por meio do Diario Oficial
do Estado do Cearéd - DOE CE, em 07.07.2021, da ata do julgamento de
habilitacdo, onde consta a INABILITACAO da GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELE, por alegacdo de desatender ao item
3.3.1.1 - “Os indices que comprovardao a boa situacdo da licitante os
seguintes"”, e habilitou as empresas: Itametal - Construcdoes e Servigos
EIRELI - ME; Solid Gestdo e Tratamento de Residuos Solidos LTDA; Nova
Construgbes, Incorporagdes e Locagdes EIRELI - ME e LR Servigos e
Construgbes EIRELI - ME, “data vénia”, inconformada com referidas
decisdes, vem, tempestivamente, com fulcro no edital de Concorréncia,
Item 12.0 e no artigo 109, inciso I, alinea “a” e artigo 110, ambos da Lei
8.666/93, e suas alteracoes posteriores, dela interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO a Senhor Presidente, contra o ato da Comissao
Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante - Ceara, na conformidade das razb0es que em anexo

seguem.

Assim, requer a V.Exa. que seja o presente recurso recebido
nos efeitos devolutivos e suspensivos, conforme preceitua o paragrafo 2°
do artigo 109 da Lei 8.666/93 e encaminhada a autoridade superior, apos
cumprimento das formalidades legais.

Data vénia, mas nao procede a inabilitagdo, pois nenhuma
irregularidade existe na apresentacdo da proposta da GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELE, conforme se pode observar que estao
em estrita observancia com a legalidade, onde alegacdao do desatendimento
ao item 3.3 - RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICA- FINANCEIRA ndo
procede, pois a exigéncia do item “3.3.5 — Garantia nas mesmas

modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do art 56 desta
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GT Locacgoes & Servicos
Lei, no montante de R$ 171.634,52 (CENTO E SETENTA E UM MIL,

SEISCENTOS E TRINTA E QUATRO REAIS E CINQUENTA E DOIS
CENTAVOS), nos mesmos termos do artigo 31, inciso III, da Lei N°
8.666/99” que foi plenamente atendida por nossa empresa, ao
apresentar a apodlice de seguro que faz parte do rol de documentos de
habilitacdo, demostrando a satide econdmico-financeira da GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELE, portanto habilitada a continuar no
certame, caso Vossas Senhorias entenderem necessario, revisar o processo
licitatorio onde constatardo a nossa habilitagdo para a proxima fase do
certame.

Os indices contabeis em processos licitatérios sao utilizados
para aferir a boa situagao financeira de empresas, atendendo ao disposto
no art. 31, § 50, da Lei 8.666/93, pois permitem a comprovagao da
situacao financeira da empresa de forma objetiva, sendo exigidos e
estabelecidos observando valores usualmente adotados para a avaliagao e
que nao frustram ou restringem o carater competitivo do certame, com
patamares minimos aceitaveis, desde que tal exigéncia seja pertinente a
garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes da licitagdao, ou seja,
dizem respeito a capacidade financeira da licitante com vistas aos

compromissos que tera que assumir, caso lhe seja adjudicado o contrato.

Os Tribunal de Contas da Unido em seu Acordao 1.214/2013-
TCU-Plenario, orienta aos agentes publicos os procedimentos de aplicagao
dos indices de liquidez que sdao amplamente utilizados para a analise da
situagdo econdmico-financeira das empresas, bem como, edita a Instrucao
Normativa 5 - MARE, de 21 de julho de 1995, que estabelece os
procedimentos destinados a implantacdo e operacionalizagdo do Sistema de
Cadastramento Unificado de Servigos Gerais (Sicaf) e disciplina que a

comprovagao da boa situagao financeira das empresas inscritas nesse
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GT Locagoes & Servicos
sistema tera por base a verificagdo dos indices de Liquidez Geral (LG),

Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).

Esse regulamento dispde, contudo, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor do que 1 em qualquer um dos
indices apurados devem comprovar, para fins de habilitagao, considerando-
se 0s riscos para Administracdo e a critério da autoridade competente,
capital minimo ou patriménio liquido minimo no limite previsto nos §§ 2° e
30 da Lei 8.666, de 1993, lembrando que essa exigéncia deve constar
do ato convocatoério.

Neste sentido, a Comissdao Permanente de Licitagao
equivocou-se ao nao incluir nos textos do presente edital as devidas,
exigido e previstas na Lei das Licitacdes 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores, a necessaria justificativa que esclareca todos os pontos de
forma direta, cuja referida auséncia, impossibilita a avaliacdo de que os
indices contabeis estejam relacionados ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes do contrato, em afronta ao § 5° do art. 31 da Lei 8.666/93.

Art. 31.A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a.

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;
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GT Locacgoes & Servigos
11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1°do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagdo.

$ 1° A exigéncia de indices limitar-se-da a demonstragdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade (Redagdio dada
pela Lei 8.883, de 8 de junho de 1994).

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia

de capital minimo ou de patriménio liqguido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.(grifo nosso)

$ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior nédo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentagdio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, arelagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absor¢do de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimonio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo _administrativo da licitagdo gque tenha dado inicio ao
certame_licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagcdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacdes decorrentes da licitacdo. (grifo nosso).

Conjuntamente com o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, o

Pleno do Tribunal de Contas de Santa Catarina em sessao ordinaria em
09.05.2007, prolatou o acorddao N© 0908/2007, que em seu item 6.2 faz
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GT Locagoes & Servigos
referéncia a inexisténcia de justificativa na utilizacdo dos indices contabeis,
senao vejamos:

"ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do FEstado de Santa Catarina,
reunidos em Sessdo Plendria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
Sfulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituigdo do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Conhecer da Representagdo formulada nos termos do art. 113, §1°, da Lei
Federal n. 8.666/93, para, no mérito, considerad-la parcialmente procedente.

6.2. Aplicar ao Sr. Marco Anténio Tebaldi - Prefeito Municipal, CPF n.
256.712.350-49, com fundamento no art. 70, II, da Lei Complementar n. 202/2000
c/c o art. 109, II, do Regimento Interno, a multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), em face da auséncia de justificativa para definicdo dos indices de liquidez
geral e corrente, bem como de grau de endividamento, no Ldital de Concorréncia
Publica n. 201/2005, em desacordo com os arts. 3° § 1° inciso I, e 31, § 5°, da Lei
Federal n. 8.666/93 (item 2 do Relatorio DCL), fixando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da publicagdo deste Acorddo no Diario Oficial do Estado, para
comprovar ao Tribunal o recolhimento da multa ao Tesouro do Estado, sem o que,
fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranga judicial,
observado o disposto nos arts. 43, I, e 71 da Lei Complementar n. 202/2000.(grifo
nosso)

6.3. Recomendar a Prefeitura Municipal de Joinville que, doravante, passe a
Justificar no processo licitatorio, quando da elaboragdo de editais de licitagdo, a
utilizacdo de indices de liquidez corrente, de liquidez geral e de endividamento,
como formas de comprovagdo de boa situagdo financeira das empresas, nos
moldes do art. 31, § 5°, da Lei Federal n. 8.666/93;

6.4. Dar ciéncia deste Acordido, do Relatorio e Voto do Relator que o
Sfundamentam, bem como do Relatorio DLC/Insp.2/Div.4/ n. 033/2007, a
Representante e ao Sr. Marco Anténio Tebaldi - Prefeito Municipal de Joinville”.

Acreditamos que o zélo pela coisa publica, fez com que a
Comissao Permanente de Licitagdo cometesse alguns exageros que inibem
a participacdo de um maior numero de licitantes, ao utilizar-se de indices
nao comuns, sem a devida justificativa dos valores fixados, sobretudo

distintos dos usualmente exigido e utilizados pela administracao em outros
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GT Locagoes & Servigos
certames anteriores e posteriores a esse promovido pela Prefeitura de Sao
Gongalo do Amarante.

Desta forma perguntamos:

Porque somente neste certame licitatorio a Comissdo Permanente de
Licitagao utilizou-se de indices econ6micos ndo comuns, mudando
radicalmente, sem a obrigatoria e devida justificativa para a apresentagao

dos mesmos?

A GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS
EIRELE possui saude financeira para suportar a execugdao dos servicos
pretendidos, demostrando pelos indices econOmicos legalmente
estabelecidos e exigidos em Lei, bem como utilizar-se de garantias
previstas no § 1° do art. 56 da mesma Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira e para efeito de garantia
ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado, como prever o

presente edital em seus itens 3.3.5 e 7.20 respectivamente.

Por fim, nao existe cabimento para a inabilitacao da nossa
empresa, e objetivando o desfazimento do ato que inabilitou como
participante da Concorréncia, REQUER-SE a reforma da decisdao de
inabilitacdo para que a GT LOCAGCOES DE VEICULOS E SERVICOS
EIRELE, possa continuar no certame, por ser de direito.
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GT Locagoes & Servigos
A GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELE

preenche todos os requisitos exigidos na Lei 8.666/93 e suas alteralcdes
posteriores e os dispostos legalmente exigidos no Edital, portanto devendo
ser habilitada, pelas qualificagdes juridica, fiscal, técnica e econdmica-
financeira, deste modo, se faz necessario HABILITAR a GT LOCACOES DE
VEICULOS E SERVICOS EIRELE e por dever da Comissdo de Licitagdo,
antes mesmo da comparagdo dos pregos ofertados pelo concorrente,
verificar o completo atendimento de todas as exigéncias legais do ato
convocatério do edital, neste caso DESABILITANDO a empresa Itametal —
Construgdes e Servigos EIRELI -ME, por descumprir o edital ao
apresentar copia do Contrato do Engenheiro “Jodo Jorge Neto” sem a
devida autenticagdo em cartdrio; a empresa Solid Gestdo e Tratamento
de Residuos Sélidos LTDA apresentou divergéncias no capital social,
apresentando no Contrato Social e Certiddo Simplificada no valor de R$
6.000.000,00 , divergindo do Capital na Certiddo do CREA e balanco
patrimonial no valor de R$ 1.600.000,00 e na Certiddo Especifica somente
apresenta o movimento do Livro Diario, portanto ndo apresenta as Ultimas
alteragdes no Contrato Social e aditivos, bem como no Balanco Patrimonial,
a Apdlice de Seguro ndo apresenta a declaragdo dos administradores; a
empresa Nova Construgoes, Incorporacoes e Locagdes EIRELI - ME
apresentou Balango Patrimonial com Capital Social de R$ 400.000,00,
divergindo do Contrato Social, Certiddo de Registro no CREA e Certid&o
Simplificada da Junta Comercial do Ceard no valor de R$ 700.000,00; e
LR Servicos e Construcoes EIRELI — ME, apresentou o faturamento no
exercicio de 2020 no valor de R$ 4.969.521.50 divergindo do que mostra
no site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
(transparenciamunicipios.tce.ce.gov.br) confirmando sua receita bruta no
exercicio de 2020 no valor de R$ 7.480.204,61 e assim emitiu declaracao
irregular na condigdo de Microempresa em busca de beneficios da Lei
123/2006.
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Portanto, as empresas Itametal - Construgoes e
Servicos EIRELI - ME; Solid Gestdo e Tratamento de Residuos
Solidos LTDA; Nova Construgoes, Incorporacoes e Locagoes EIRELI
- ME e LR Servicos e Construgdes EIRELI - ME, encontram-se
totalmente irregulares e por todas as razoes acima expostas, quanto as
incoeréncias e ao ndao cumprimento por parte da Licitante, é necessario que
a Ilustrissima Comissdao Permanente de Licitagdo Inabilite-as por diversos
fatores relevantes e comprovados no presente recurso admisnistrativo, ndo
podendo considerar as suas documentagdoes no julgamento do presente
certame, e todas as razb6es acima expostas devam ser considerada
HABILITADA a empresa GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS
EIRELE para prosseguimento no certame licitatorio.

Nestes Termos
Pede a Aguarda Deferimento.

Sao Gongalo do Amarante, 14 de julho de 2021.

GT LOCAGOES DE VEICULOS E SERVIGOS EIRELE

Gilbeé; %Martins

ADMINISTRADOR - CPF 703.392.603-00
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