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TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO CEARA
Oficio n® 020901/2021 - GABR. PRES.
Processo n® 15378°2021-2
Ao Senhor

Anderson Augusto da Silva Rocha

Presidente da Comissio Permanente de Licitagio do Munmicipio de Séo Gongalo do Amarant.
Rua Ivete Alcantara, n® 120

Centro

62.670-000

S0 Gongalo do Amarante - CE

Cumprimentando-o cordialmente, comunico que este Tribunal, nos termos do Despacho n® 00995/2021,
lavrado no processo acima citado, concedeu medida cautelar, determinando a incontinente suspensio na
fase em que se encontra, da Concorréncia Pablica n® 002.2021-CP, devendo abster-se de dar
prosseguimento ¢ celebrar o respectivo contrato até nove pronunciamento desta corte ¢, ainda, na
hipétese de ja haver sido assinado o correspondente contrato, seja suspenso qualquer repasse dele
decorrente, até ulterior decisfio deste tribunal. Ademais, ressalto que foi assinado prazo, de 15 (quinze)
dias Oteis, para gque V. Sa. adote as providéncias constantes na parte conclusiva do referido decisorio,

Erm atendimento ao disposto nos artigos 20-C, & 1°, e 20-E da Lei Estadual n* 12.50%/95 (com a redagio
dada pela Lei n® 17,209/20), destaco que as proximas comunicagdes se dardo através de publicagio de
expediente no Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal, cabendo exclusivamente ao destinatario das
mesmas o dever de acompanhar as matérias de seu interesse, mediante consulta ao enderego eletronico
desta Corte, bem como que as unidades jurisdicionadas e aqueles que figurem como responsdavels ou
mu:n:hr processo com triimite nesta Corte deverfio manter atualizados os seus enderegos,
inelusive eletronicos, através do Portal de Servicos Eletrdmicos do Tribunal, para efeito de comumcagio
¢ do alertn de que trata o paragrafo Gmeo do artigo 20-B da lei supracitada,

Informo que as principais pecas relacionadas ao presente processo poderdio ser visualizadas no enderego
eletrénico hitps:'www tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos, Informe, igualmente, com base na
Resolugio Administrativa n® 13/2020, que as providéncias constantes na deciséio em relevo devem ser
atendidas, no caso de processos eletrimicos, por meio do peticionamento eletrénico disponivel no Portal
de Servicos Eletronicos deste Tribunal ou, no caso de processos fisicos, dirctamente no servigo de
protocolo, seja pela protocolizagio presencial ou por via postal,

MNa oporiunidade, aproveito o ensgjo para f‘:um'ar pmi‘:ﬁ 5 de estima e consideragiio,

Jose Fafdm’k%u ":leP Castre Jimior

PRESIDENTE

Anexods): Despachoa n® 00995202 |, Cemtificado n® 002882021 2 Potigho (mildia eletrinical

Tribwnal de Canfas do Estado do Ceard
Rua Sena Madareira, 1047 CEP 0055080 - Cenieo - Fortalera (CE) - 85 3485.53900
wievwr Toeace. o, b
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ESPECIE: Representacio, com Pedide de Medida Cautelar
DOCUMENTO: Certificado N" 0255/2021

FASE: Inicial

PROCESSO N": 15378/2021-2 -
ENTE(S): Municipio de Sio Gongalo do Amarante/CE VF
UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de Educagio = FME; Secre ‘e
Esporte; Secretaria de Saide — FMS, Secretaria do Meio Ambiente ¢ Urbanismo, a da

Infraestrutura.

ENTIDADE(S) PRIVADA{S) 0OU PESSOA(S) FISICA(Sy: UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS /5 - EPP

RESPONSAVEL(EISVINTERESSADO(S): ROBSOMN PEDROZA PINHEIRO - Ordenador de
Despesas da Secretaria Infraestrutura e Responsavel pels Homologagio ¢ Adjudicagio; ANDERSON
AUGUSTO DA SILVA ROCHA - Presidente da Comissiic Permanente de Licitagiio

EXERCICIOQS): 2021

EMENTA: Representagfio acerca de possiveis imegularidades no Editel da
Concorréncia Piblica n® 002.2021-CP, que tem como chjeto a Contratagio de
Empresa pars a prestegio de servigos téonicos de elaboragio de projetos e
servigos de engenbaria, arquitetura e urbanismo, fiscalizagdo de obrs,
consultoria ¢ asscssoria técnien, sob demanda, de interesse de diversas
secretarias do mupicipio de 530 Gongale do Amarante/CE. PEDIDO DE
CAUTELAR. Sugestio pelo Deferimento,

1. OBJETO

1. Trata-se de REPRESENTACAO formulada pela empresa UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS 5/S - EPP, CNPJ: 01.958.201/0001-69, com pedido de cautelar, acerca de
possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia Plblica n® 002.2021-CF, cujo objeto
consiste na CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAQ DE SERVICOS
TECNICOS DE ELABORACAO DE PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E URBANISMO, FISCALIZACAC DE OBRAS, CONSULTORIA E
ASSESSORIA TECNICA, SOB DEMANDA, DE INTERESSE DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAQ GONCALO DO AMARANTE/CE, com abertura
prevista para 25/06/2021, ¢ valor global estimado de RS 5.550.000,00 (cinco milhies,
quinhentos e cinquenta mil reais), conforme informado no Portal de Licitagoes dos Municipios

do TCE/CE'.

2. COMPETENCIA

' Disponivel em: hitps lieiacoes ee.ce. gov beindes phpicitacan desal hes/ e | 7463 Lo/ | 30680, Acessado
am; DST2021,

_Rupfesmmiﬂ n® 153TH/2021-2  Certificado n® (2882021 Pag. | dec 39
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annfnnne exposto no § 17 do art. 113 da Lei n® 8.666/93: "Qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica poderd vepresentar ao Tribunal de Contas ow aos orgdos
integrantes do sistema de controle interno contra irregulavidades na aplicagido desta Lei, para

ox fing do disposto neste artigo ™,

3. Pelos documentos acostados nos autos (documentos. Seg. SAP 02 ¢ 03), a empresa
UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S§/5 - EPP, participante do certame em tela,
doravante denominada REPRESENTANTE, preenche os requisitos legais de competéncia para
promover a presente representagio junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard.

i, Destaca-se, ainda, a atribuigdo conferida ao Tribunal de Contas do Estado no desempenho
de suas funches, consoante termos do Ine. b) do art. 46 da Lei n® 12.5009/1995, in verbis:

“Art, 46, Para assegurar a eficicia do controle ¢ para mstruir o apreciagho e o
julgamenta das contag, o Tribunal efetvard a fscalizagdio dos atos de que
resultem receits ou despesa praticados pelos responsdveis sujeitos & sua
jurisdigiio, competindo-lhe, para tanto, em especial:

[
b} o editais de licitagio, os conlratos em geral, 03 convénios, acordos, ajusies
ou pulred ingtrumentos congdneres, bem como of atos referidos no Art. 44 desta
Lei;
[]”
3, Assim, cntende-se estar presenle a competéncia da REPRESENTANTE em promover a
presente representagdo junto ao TCE/CE, em relagio 8 Concorréncia Pablica n® 001.2021-CP,

bem como a atribuicio desta Corte de Contas no desempenhe de sua competéncia fiscalizatdria.

3. ESCOPO DA REPRESENTACAO E DOS FATOS QUE ENSEJARAM O
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

6. A REPRESENTANTE delimitou na petigdo inicial (doc. Seq. SAP 02) como escopo
desta Representagdo 4 seguinte questdo referente ao Edital da Conecorréncia Pablica n®
002.2021-CP.

L- DOS FATOS

1. A presente representaglio se faz plenamente cabivel, pois, conforme
diccdo do art, 113, §1° da Lei n® 8.666/93, considera-se legitimo todo licitante
elon pessoa juridicn pera representar a0 Tribunal de Contas contra
irregulandades na aplicagdo da Lei de Licitagtes:

" Representacio n® 1337820212 Centificado n® (2882021 Phg. 2 de 39
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Art. 113 O controle das despesas decomentes dos contralos & demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pele Tribunal de Contas
competente, na forma da lepislagio pertinenie, ficando os orgdcs
interessados da  Administragdo responsdveis pela demonstracio da
legalidade ¢ regularidade da despesa o execugdo, nos termos da
Constituigdo ¢ semn prejulzo do sistema de controle interno nela previsto,

§ 1% Qualguer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderi
representar o Tribunal de Contas ou aos drgfos integrantes do sistema de
contrale intemo contra irregularidades na aplicaciio desta Lei, para o fins
do disposto neste artigo. (grifos nossos)

2. Assim, figurando a UMPRAUM como pessoa juridica interessada em
participar da Concorréncia Pablica n® 002.2021 - CP, ohjeto da presente
representagio, resta cabivel a sua apresentacdio perante esta Corte de Contas do
Estado do Ceard.

IL  SINOPSE DOS FATOS

3 Trata-se da Concorréncia Pablica n® 0022021 = CP {doc. 027, conduzida
pela Comissfio Permanente de Licitagdo do Municipio de S0 Gongale do
Amarante/CE, gque tem por objeto a “contratacio de empresa para a prestagio de
servigos técnicos de elaboracio de projetos ¢ servigos de engenharia, arguitetura
¢ urbanismo, fiscalizacio de obras, consultonia e assessoria técnica, sob
demanda, de interesse de diversas secretaring do municipio de Sée Gongalo do
Amarante/CE",

4, Ooome que, apos uma andlise acurada doe instrumento convocatdrio — em
que pese as dificuldades enfrentadas em fungfio do formato do arquive do edital,
o gual n&o admite o uso da ferramenta de pesquisa — constalou-se que algumas
restrigfics de participagio e critérios de julgnmente se afipuram desamrazoados
efou ndo robustamente justificados, quais sejam:
a) Auséneia de justificativa, mediante estudo téenico, pars o ndo-
parcelamento do abjeto;
b) Auséneia de motivagho suficiente para justificar a vedagfo a
participagio de empresas em consdreio;
) Auséncia de motivagio para exigéncia de indices contabeis em
valores excessivos, os quais, caso mantidos, comprovam a complexidade
do ohjeto ¢ a possibilidede de participeciio de consoroios;
d) subjetividade das pontuagGes a serem atribuidas na noda Genics;
) Excessiva valorizagio da téenica em detrimento do prego, sem a
devida motivagio,
f} Inacessibilidade ao edital, em nitida violagio & lei de acesso i
informagiio e 4 led bragileita de inclusBo da pessoa com deficiéncia; e

i) Auséncia de previsio de autenticagio dos documentos de
habilitagio por servidor integrante da comisso permanente de licitagho,
pu mesmo de autenticagdo digital por cartdrios competentes.

3, Assim ¢ que, em 18062021, a UMPRAUM spresenton Pedido de
Esclarecimentos ¢ Impugnagie ac Edital (Does. 03 e 04) objetivando

Representacio n° 15378/2021-2  Certificodo n* 02882021 Pég. 3 de 39
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ul “';\_ informagBes sobre a fase interna da licitagio ¢ a refificagio do edital, para que:
\s / oY i) fosse fracionado o objete ou, caso contririo, fosse permitida a participagio de
1_:1.- ;_ R cmipresas em consdreios; i) houvesse previsae de autenticagdo dos documentos
\?/ I 1 de habilitagiio por servidor integrante da comissio permancnte de licitagho, ou
/ a Jlf mesmo que pudessem scr apresentados por autenticagio digital realizada em
o cartario competente; iii) fosse melhor explicitado, mediante criténios ohjetivos,
.--".';, ; como seria a atriboicio de pontusgiio no julgamento da nota técnica; iv) fossem
%, b apresentadas justificativas para a propergio de 7x3 adotada para a ponfuagio da

>
P — .
.'\.I'J Ii:l_:l:ill:n. [ 3 R

o emdedial I thenica e preco ou, altemativamente, fosse revista essi proporgdo; v) houvesss
inclusdo de movo arquive do edital em formato acessivel; e, por fim, vi)
houvesse previsdo da possibilidade de que os documentos de habilitagdio fossem
antenticados por servidor integrante da comissdo permanente de licilagio.

6.  Ultrapassado o periodo para apresentagio de resposta zos pedidos de
esclarecimento ¢ impugnagdo, bem come diante da realizagio da sessio publica
em 25/06/2021, sem a necessaria remarcagio do certame, niio restou alternaliva
i UMPRAUM senflo comunicar tais fatos a esta d. Corle de Contas para a
adocio das providéncias que se fzerem NEcessanas para o CUmprimentc do que
determina ¢ legislagio e a jurisprudéncia patrias,

7. Antes de se aprofundar no exame do assunto, deve-se observar o que
prescreve a Lei n B.666/93;

Art, 41, A Administragie nfo pode descumprir as normas ¢ condigbes do edital,
an qual sc acha estrilamente vinculada.

& 1" Qualquer cidadiio ¢ parte legitima para impugnar edital de heilagho
por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitagio, devendo a Administragdo julgar e responder & impugnagio
gm até 3 {irés) dias (teis, sem projuizo da faculdade prevista no § 1" do
art, 113 (grifos nossos)

. Além disso, o proprio edital, em seu item 2.1.81, repete o mesmo texto
normative constante da Lei Geral de Licitaghes, onde novamente se observa o
dever de a Administragho julgar e responder & impugnacho e até (13 (rés) dias
liteis.

9. Logo, considerando que a UMPRAUM apresentou  Pedido de
Esclarecimentos ¢ Impugnacio ao Edital em [8/06/2021 (docs. 03 ¢ (4], bem
como levando em considerecio as previsdes do art, 41 da lei o° B.666"3 e do
item 2.1.8 do edital do certame em comento, deveria a CPL ter disponibilizado
em seu quadro de avisos ou encaminhade as respostas até o dia 22062021,
chitrctanto nio fol o que acentecell

10. Numa primeire tentativa de receber resposta ds suas indagagoes e
argumentos, a UMPRAUM encaminhou, em 23062021 (doc. 03), c-meil ao
enderego  eleirinico  licitacao@sasogoncalodoamarantece gov.br, mas  ndo
ebieve retomo da Comissio.

Representagio n® 15378/2021.2  Certificado n 0288/2011 Phg. 4 de 39
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Peerads Papsidane dn Dotaxalo o8 Licrmgia,

Wenn, o mea desin e qualciedn (e precuradsnm g eripresa URPAALIK, solicrar indarma; bes acmice dos pedidos
de psoisecirenio £ impupnacio proloosides so s 1ETST0RT, CONEme COMmpErotanios &M e

Cinsafiorandn que de scoeo oom o lem 2 18 do edi, & prazo o resosts senp o 3 das dhis dnleoide A dila
Fouss purn wheriorm o mewopi @ gis S50 I S0 ekl SO GUBNEIET VTS 0 350 d adamensd o carams,
ralieamad & meatines s snikis o mandfesiacio quanio do peik

A el

L1 Ji em 24/06/2021, apbs consulta aos sites da prefeiture de Sdo Gongalo
do Amarante ¢ do Portal dos Municipios no TCE/CE {(dvc.06} ¢ a constatagido
de que nada havia sido inserido que indicasse terem Ihe respondido, tentou-se
urma nova forma de abordagem, mediante contato telefonico.

12.  Verdade seja dita, a ora Representante se deparou com uma considerdvel
dificuldade em receher retomo da Commissdo, jé que ndo foi atendida quando
entrou em contato pelo nomero de telefone fixe constante do instrumento
convocatorio. Outros niomeros de lelefone, extrafdos do site da Prefeiturs,
também foram contatados, mos sem &xito algum.

Prcfcur Mnipal ¢ 500 Gongaio o Amaee - Fada 1o CoraRua g e Mednta, i 120 CRF: 624 0000 |
- 30 Gogelo o Amramt - (7 Fone Fax 5 -0 - CNH U S 4860 10 CGF KOOE. |

s, relilamanicie .o r - St B oz bdgnar e gn

13. Somente foi possivel ter alguma nogio do andamento de seus pleitos
quando s2 entrou em contato com a Ouvidoria da Prefeitura de Sio Gongalo do
Amarante, tanto por telefone quanto por WhatsApp (doc. 07}, ocasifio em que se
recebey & informagiio de que o resultado seria divulgado pelo portal do TCE/CE
e via resposta ac e-mail. E isso ji as 15h|%min do dia anterior a0 da sessio
plblica (25/06/2021 ).

14, Somente is 19h38min & que se obteve retorno por parte do Presidente da
CPL (doc. 08), entretanto, com a indicagéo de que as indagagdes ainda estavam
sendo analisadas pela cquipe wenica da Prefeitura de Sc Gongalo do Amarante
& que o certame OCOTTerin Mesn assim,

15, Ineghvel, portante, a evidente afronta aos principios da legalidade,
eficiéncin e da razoabilidade nos processos administratives, Como  pode
qualquer interessado se preparar ¢ organizar adequadamente sug proposta se
nem mesmo obteve informagfes sobre aspectos mal esclarecidos e, porque nio
dizer, eivados de ilegalidade, do edital da licitagia?

16, O fmlo ¢ que, independentemente de previsic legal ou editalicia, ¢
FUNDAMENTAL & NECESSARIO que a Administragio Pablica, na condugio

Representagio n® | 53782021-2  Cerificade n® 02882021 Pig. 3 de 39
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dos cerlames, tenha sempre em mente os fins 2 que se destina a licitagao,
consubstanciados nos principios basilares da competitividade e da busca pela
proposta mais vantajosa,

17. E a consequénciz natural dessa forma de agir & que, se o
cidaddoNicitante/interessado  ndo recebe resposta aos seus  pedides  de
esclarecimentos ¢lou impugnagho so edital em tempo razodvel, ndo serd
possivel que ele s¢ organize ¢ avalie os efeitos de tais informagbes em suas
propostas. Por via reflexa, o proprio Poder Piblico derxara de receber propostas
gue pudessem Ser economicaments vantajosas € que atendessem s exigéncias
editalicias.

I8, MNéo se deve olvidar, ainda, o principio da cficiéncia’, que orenta a
prestacio dos servigos plblicos com qualidade e aliada & uma ecenoimia
gerencial  de  esforgos e recurses  finenceiros.  Messe  contexto,  dar
prosseguimento 8 um certame com a pendéneia de resposta 8 pedidos de
esclarecimentos ¢ impugnagdes ao edital pode, ao fim e ao cabo, ser
anticcondmico, gerando desperdicio de dinheiro piablice e de tempo numa
eventual necessidade de alteracdio do edital,

. Para cada ponto questionado na Petigio, 8 Representante tecen os comentinios a seguir

XSS!

1.2 Do nio parcelamenta do ohjeto
a) Da suséncia de justificativa para o nio-parcelamento do ohjein

19, Antes de qualguer argumentagdo sobre o temdtica, & necessirio relembrar
o que preceitua o Art, 23, §1°, da lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 23 (.) § 1" As obmas, servigos e compras cfetuadas pela
Administrugio  serbe  divididas em tantas  parcelas  quantas  se
comprovaretn técnica € economicamente viaveis, procedendo-se i
licitaglio com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e i ampliagio da competitividade sem perda da economia de
escala. (grifos nossos)

20, Repisa-se, assim, que o parcelamento do objeto, previsio no art 23, §1°,
da Lei n* E666/93 & repra, da qual nfo se pode cxeetunr sem o devida
motivagiio por parte do gestor da res plblica. Essa regra reflete a ventade do
legisladar em ampliar a competitividade ¢ o universo de possiveis interessados,
bem como a de trazer economicidads s compras pliblicas

21,  Portanto, pare s¢ utilizar do ndo-parcelamento do objeto - que e excegllo
— na presente licitacdio, na fasc interna do processo deveria constar estudo
técnico sobre wuma possivel vantagem aos drglos da Prefeitura Municipal de Sdo
Gongalo do Amarante pela reunido do objeto em um (mico lote E o que orients
& jurisprudéncia pacifica ¢ amplamente consolidada do TCU, que se encontra
em wm sem-niamero de julgados:

Ii obrigatério o parcelaments do objeto, quando este tem natureza
divisivel, em tantas parcelas quuntas se comprovarem tecnica ¢
scopomicamente vidveis, visando ao melhor aproveitamento dos recursos

Representagdo n° 1537820212 Certificado n® D2EE/202 1 Pag. 6.de 39
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disponiveis no mercado ¢ a ampliagio da n:umrrcrlha-@ddm @ﬂtﬁrﬁ.&ﬂf
1842/2007 - Plendno) {grifos nossos)

0O parcelamento do objeto da licitagio ¢ obngatono quando técnica e
economicamente vidvel, devendo a Administragio, cm qualquer caso,
fundamentar sua opgdo. (Acordio 23892007 - Plenario) (grifos nossos)

Em consondncia com o disposto nos arts. 3%, § 17, inciso [, ¢ 23, §§ 1"«
27, da Lei n" B.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelemento de
objeto a ser licitado com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagho da competitividade, ou, na
impossibilidade téonica e econdmica de faxé-lo, apresentar justificativas
fundamentadas noz autes do procedimento licitatdrio. (Acdordio 8302009
= Plendrio} (grifos nossos)

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a
ser licitado, guando observada a viahilidade técnica e coondmios, cabe ao
administrador pitblico que desgjar licitar um objeto sem parcelamento,
trazer aps autos do processo licitaldrio o conjunto probatorio de que o
parcelamento  seria  invidvel. Contratos realizados em um s0  lote
costumam ter economiz de escala, contudo, os panhos decorrentes da
amplisgdio ds concorréncia, ndo rare, igualam ou sobrepujam  os
decarrentes da economia de escala, (Actrdao n® 17322009 — Plenino)}
{grifos nossos)

Andlise & fagn constar do processo licitatorio documento ou armaeoado
que demonstre a inviabilidade técnica do parcelamente dos itens do
certame, identificando s diferentes solugdes e alternativas de mercado,
conforme preconiza o art. 10, inciso IV, da Instrugdo Normativae SLTI n®
04/2008, (Acordio 280/2010 - Plendrio) { gritos nossos)

A decisiio de administrador em nflo parcelar uma contratagio deve ser
obrigatoriamente precedida de estudos téenicos que a Justifiquem.
{Acorddo n” 1695/2011 — Plenirio) (grifes nossos)

22,  Sabe-se que o objetive de todo e qualquer procedimento licitatdrio &
resguardeade o principio da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para
i Administragdo. Por sua vez, o parcelamento do objeto com a separagio dos
servigos visa justamente garantir essa vantmosidade mediante a ampliagio da
competitividade, com maiz chance de disputs e ofena de melhores pregos.

23, Se o pestor verificar, contudo, que o parcelmr:ntu & prejudicial, nfio hi
obice 4 jungio dos objetos, todavia, sfo necessdrias justificativas ¢ estudos que
demonstrem que a possivel restrigio de competitividade advinda dessa unifio ¢
indispensivel 4 satisfacho do interesse pablico, coma, por exemplo, em face de
umi maior efetividade na prestagio do servigo, de forma a nio contranar o
digposto no §17 do art. 3° da Lei 8.6663,

24,  Desse modo, o que se percebe & que, no presente certame, a regra do nio-
parcclamento foi desobedecida sem o5 devidos e obrigaténios estudos gue
justificassem a imposigio dessa forma de contratagdio. A bem da verdade, para o
objeto em comenio, tal decisio acaba por restringir a ampla participagio de
pequenas & médias empresas que teriam condighes de entregar parcela do
objeto, mas que ndo teriam como entregar o todo da forma como esta
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Y \ 25, Ha, meclusive, onentagio do TCU, expedida na publicagio *Licitaghes &
< ! Contatos: orientacdes ¢ jurisprudéneia do TCU™, exemplificando situagao em
I'I,,r:L' i 1 gue o parcelamento & possivel. Conforme se pode observar no trecho abaixo
F J/ e colacionado, a situscio & bastante idéntica & do certame em comento:

_ Para isso, 0 agente piblico deve, apos definida o objeto da beitagio, vericar
AT ¥ 5e & possivel e conomicamente vidvel licitd-lo em parcelas {itens, Iotes ou etapas)
E L que aproveitem as peculiaridades @ os recursos disponiveis no mercada, E_n
caso, por exemple, de uma construgdo que pode ser assim dividida: impeza do
terreno, tarraplenagem, fundaces, instalacoes hidraulica e elétrica, alvenaria,
acabamento, paisagismo.

26, [ que o ehjeto licitado, da forma como atualmente se encontra, envolve
subdreas da engenharia e da arquitetura muito dispares, que demandam
conhecimentos  especificos, a exemplo da  elaboragio de projeto  de
pavimentacio c da claborsgdo de um projeto de edificagdo (que contemple
arguitetura, sondagem, cdleulo estrutural e cabeamento estruturado). Inegavel
reconhecer que os conhecimentos sio absolutamente distintos e dissociados.

27,  Dessa forma, o mais adequado seria licitar esses tipos de projetos em
itens distintos, promovendo assim uma maior competitividade por meio da
participagiio de empresas especializadas em cada tipo de servigo ou, na hipitese
de se manter ¢ agrupamento, se¢ admitinde a participaciio de consoreia de
empresas. D contrinio, estar-se-i impedinde a anpla participagio, o que,
inevitavelmente, reduz a competitividade entre diversos Licitanles e a
economicidade da contratagio.

28,  Diante o exposto, e considerando a Lei Geral de Licitaghcs ¢ a
jurisprudingin do TCU, requer-se seju o edital alterado para que o ohjeto scja
parcelado em tantos itens quantos possiveis ou scja apresentada a indispensivel
mativagio para 0 agrupamento.

13 Da Irregularidade nos critérios de habilitacho técaica. Eleicio de —
Parcels de Relevincla sem a necessiria motivagho representatividade
téenica E financeira,

29.  Sabe-se que os requisitos de qualificacio téenica visam avaliar se &
empresa e seus profissicnais possuem a expertise sobre o objeto do certame de
forma a evitar futuros descumprimentos confratuais, entretanto, o eleigio de tais
requisitos em um certame deve observer certos limites ¢ s restringir a
determinadas parcelas de servigos, de modo que ndo impacie injustificadamente
em outros principios que devem ser resguardados, 4 exemplo da ampla
competitividade.

30,  Nesse sentido, de determinaciio constitucional constante do inc. XX do
art. 37 da Constituigio da Repdblica®, extrai-se o conceito das parcelas de
releviincia aptas a serem exigidas em uwma Licitagdo, segundo a qual "a
Administragiio somente podera exigir das licitantes a comprovagio de aspecios
tecnices E econdimicos indispensivels ao cumprimento das obrigagdes inerentes
ao futuro contrafo",

.....
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31,  Ocorre que o Edital da Concorréncia Pablica n® 002,2021 "‘@-,mﬂ:gﬁ
as parcelas de  relevincia constantes no mem 3511 do Edial, (e
consequentemente, dos critérios de pontuagdo da avaliagio das propostas
técnicas), que traln das condigdes de habilitagiio, inchuw ilens que sequer
compiem a planilha orgamentdnia anexa ao instrumento convocatdrio, bem
como ndlo demonstrou a relevéncia teenica ¢ representatividade financeira dos
seTvigos cleitos, voja-se:

(3.5 RELATIVA A CRPACITAGAD TECHIGO-PROFISSIONAL

1511 Para fina da comprovagao de qua Il suii sulilom sao consideradas paralis
che it refEiacia;

| F'AHGELA.E [I-E HﬂlﬂFl HEI F'ﬁ"m;'- .

| Ll_,ﬁliﬂl-'l,M;M'.l OE PROJETOS |.3FE EONFICAGAD GONTEMPLANDC
AROUITETOMNICD, SONDAGER CALGURLG ESTRUTURAL INGLLSIVE
" FUNDAGOES msm.m;::n.a. HIDROSSANITARIA ELETRICA, SPOA

e, DE PROJETO DE 5|51Em-=-s nE ARASTECIH

mnurrau-n CAPTAGAD. ADUCAD, TRATAMENTO auiMo r.lm:r BENDD

02 EERVACAD E
ACEITD TRATAMENTO SIMPLIFICADD POR CLORADGDR), HESERVAD

T.‘”'Tﬂ'l'i AIETH ) L r T o T,

03| REDE COUETORA, ESTAGAD ELEVATORIA E ESTAGAD DE TRATAMI NIC

[ TELABDA DOE FROJETO DE ORENAGEM CONTEMPLANDO LAGOAS DE

| ¥ | BETENCAD OU RETENGAD

e nmnnm;.hn e FHI.'}J-Em l.':ur1 r:-m.nr.lrmm,;jﬁ:] N ILIIH"‘.-.’] PROJETO
I (a7} --I"I'i- M - ) '

i sqrmnnaumuma

F BORACAD OF PROLETO OF BARRAGEM DF TERRA

32, Ademais, ao clencar as parcelas de relevincia nos moldes acima
transcritos, 0% quais contemplam serviges nfio previstos ou especificidades ndo
constaptes na planilha de omgamento, resta inviabilizada o controle externo
quanto aos eritérios  utilizados para quantificasdo da  representatividade
financeira do servigo eleito como requisito de habilitagio, a qual, da andlise das
informagdes disponibilizadas, ndo atingem o percentual minimo perante o total
da contratagio, de modo a respaidar a sua admissio,

33 A titulo referencial, cita-se, vez que aceito pelo TCL, o percentual fixado
pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT, por
meio da Portaria n® 108, de 01/0272008, o qual estabeleceu que “os itens de
maior releviincia sio entendidos como aqueles que constem do objeto licitado
em valor igual ou superior & 4% (quatro por cento)™.

34, Nesse sentido tambdém ji se posicionou a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido:

AUDITORIA, LICITACAQ. COMCORRENCIA PARA
CONSTRUCAD DE TRECHO RODOVIARIO. EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA RELATIVAMENTE A ITENS DE
POUCA RELEVANCIA E BAIXA MATERIALIDADE. AS
EXIGENCIAS DEVEM SE LIMITAR AS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA

LICITACAQ. CONVERSAOQ EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
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{..] 17. A questio da inadequagiio dos requisitos de qualificacdo técnica
se deve A exigéneia na fase de habilitagio da comprovagdo de execugio,
mediante steatados fornecidos em nome de profissional com formagdo cm
engenharia civil pertencente a0 quadroe permanente do licitante 4 época da
licitacho, em guantidades ¢ prazos compativeis com o objeto licitado, de
servicos de terra atmada, concreto protendido e agdes de transferéncia ou
reassentamente de familias com a construgio de alojamentos. 8.
Coaduno-me com a unidade téenica no sentide de que tais requisitos nio
estlio de acordo com o art. 30, § 17, inciso | da Lei E.666/1993, haja vista
que as exigéncias devemn se limitar ds parcelas de maior releviincia e
valor significativo do objeto da licitagio. Enguanto os servigos de fens
armada respondem por apenas 0,6% do valor global da obra, 08 itens de
concrete protendido representam apenas 3,1 7% do total dos servigos. Nio
se trata, portanto, de parcelas de valor significative. Enguadram-se nu
mesma situagiio o8 serviges de transferéncie ou reassentamento de
familias, sequer cotados na planilha de formag¢do de preges ou mesmo
constantes da respectiva contrataglo. 19, Tal fato, por cerlo, coninbuiu
para a eventual restricio 4 competitividade, caracterizada pela presenga
de apenas trés empresas na licitagdo, uma das quais, Construtora Sucesso,
somente participou do certame por forga de liminar em mandado de
seguranca, no qual impugnava exatamente as exigéncias de habilitagho
técnica, por considerd-las excessivas, TCU — AC-0317-07/12 - Sessdo:
07/03/12 - Relator: Ministra ANA ARRAES - Fiscalizagho - Auditoria de
Conformidade.

35 Além disse, alguns dos servigos eleitos ndo possuem relevancia teonica,
nio tendo sido enfrentado, ainda que minimamente, que cstes representariam a
parte mais sensivel da execagdio, de maior dificuldade técnica, que demandaria
maior expertise @ gue representaria o risco mals elevado pari a perfiita
execucio do objeto,

36, Messe sentido, esta Corte de Contas, ao tratar dé procedimentos analogos
¢ que compreendem, inclusive, objeto idéntico ao presente, reiteradamente j4 se
manifestou quanto & necessidade de se enfrentar, sob o aspecto TECNICO E
FINANCEIRO, as razbes que levaram & escolha das parcelas de refevancia do
certame:

Diante desse panorama, cntendendo que o fatos juridicos brevemente
relatados servem para caracterizar a presenga da fumaga do bom dirzito,
diante da possivel restrighio 4 competitividade do certame ¢ do prejulzo so
mteregse plblico na continuidade da Concorréneia Pablica n® 0192019-
SEINF, disciplinada por edital gque exige para a comprovagio da
capacidade técnico-operacional a apresentagdo de atestados lécnicos gue
comprovem 4 execugdo da TOTALIDADE dos itens da planilha
orgamentiria, ndo foi levando em consideragdo a relevingia e o valor dos
itons orgamentarios; (.0 DECIDG: (..) b) CONCEDER a medida
cautelas, com fulero no art. 16 do Regimento Intermo do TCECE, com o
fim de DETERMINAR, até ulterior deliberagiio desta Corte, & Comissio
de Licitagio e 4 Secretaria de Infraeswruture do Municipio de Fortaleza,
gue adotem a5 medides necessarias 4 imediata SUSPENSAO da
Concorréncia Piablica n® 0192019-SEINF, ¢ atos consequentes @
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realizagio dele, tendo em vista a caracterizagio dos pm?ﬁmﬁm*l‘fa&-im
da fumage do bom direito ¢ do perigo da demors, ou, caso o
admimnistragio pretenda dar continuidade 2os ates impugnados, que adote
as medidas cabiveis parn © sancamento das possiveis irregularidades
apontadas;

Processo TCE'CE n® O0462/2020-8 - Despache Singular n® 005592020

Por sua vez, a Unidade Técnica assim concluiu: (...)

27, Reforga-se, ainds, que os requisitos de “major relevincia™ ¢ “valor
significativo do objeto da licitagiEo”, sobre as parcelas que o edial pode
exigir 8 comprovagho da  capacidade técnico-profissional, sdo
cummlativos, Vale dizer, ¢ fundamental que a parcela do objeto licitatorio
preencha as duas condigies citadas para que possa ser exigido do licitante
& comprovagio de capacidade téonico-profissional sobre ela

Corroborands com  ecsse enfendimento,  ilustra-se pesicionsmento  deo
TCU, no Acérdio n® 2474201 9-Plendrio, abaixo: Acdrdde n” 2474/2019
— Plendrio A exigéncia de comprovagio de experiéncia anterior, para fins
de qualificagfio tenico-operacional, na prestagio de servigos que nido sdo,
simultaneamente, de mator relevancia técnica e valor significative da
ohieto viola o art, 30, § 1°, inciso [, do Lei B.666/1993, o art 14 da Lei
12.462/2011 (RDC) e & Samula TCU 263, {...) 24. Seguindo a tendncin
das Cortes de Contas sobre o tema ora exposto, este Tribunal, também, ji
e manifeston sobre o assunto através da SUMULA 022017, in verbis:
SUMULA 0272017 = TCE/CE Resiringe a competitividade do cerame
licitatério destinado 4 contratacio de obras ¢ servigos de engenharia
cliusula editalicia que exija & comprovagdo da capacidade téonmico-
operacional das licitantes para execugdo de parcelas de menor relevancia
téenica @ de valor pouco significative do objeto a ser contratado.

{...) Asszim, considerando o acima explicitade, em andlise perfuncidria,
caracteristica do momento, uma vez Jue a exigéncin em tela nio
representa a parcela de maior releviineia téenica e de valor significativo, a
ocorrénecia configura suficientemente o fumus boni iuns. (...} Do exposto,
¢, considerando o contido nos autos, VOTO nos seguintes termos: (...) 2)
homologar a medida cautelar concedida no bojo do Despacho Singular n.®
03491/2021, no sentido de determinar (...) gue: 2.1) abstenham-se de; a)
promover qualguer ato que dé continuidade ao procedimento licitatono
{Pregie Eletrénico o 2021 060400 | -SEINFRA);

Processo n® 0BE20/2021-0 - Rel. Conselheiro Rholden Botelho
Tal entendimento € unissono na junsprudéncia, de tal sorle que o

Tribunal de Contas da Unifio, apds reiterados julgados, proferiu a Sumula n®
263 com o seguinte teor:;

Para a comprovagdio da capacidade técnico-operacional das leitantes, ¢
desde que limitada, simultaneamente, ds parcelos de mador relevingia e
velor significative do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagio da execuglio de quantitativos minimaos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa  exigéncia  guardar
proporgio com a dimensao ¢ a complexadade do objeto a ser exccutado,

Eepreseniachio n® 153 TE2021-2
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18, Do exposto, considerando a auséncia de justificativas que demensirem a
cumulatividade dos requisitos indispensdveis & eleigio das percelas de
relevincia, as quais foram exigidas praticamente em sug towahidade, fuz-se
indispensivel & corregdo do Edital a fim de limitar-se as exigéncias o somente
a0s servigos comprovadamente relevantes téenica E financeiramente,

11L4 Da possibilidade da participagio de consorcios

a) Auséncia de motivagio suficiente para justificar a vedagic
participagio de empresas em consdreio

1. Da leitura do itemn 2.1.5.1 do Edital, percebe-ge que existe vedagio &
participagio de empresas na forma de consdreio, ¢uja motivagdo foi sucinta e
exclusivamente da seguinte forma:

2.1.5.1 O presente edital ndo prevé as condigbes de participagio de
empresas rcunidas em consdreio, vez que a experidneia pritica demonsira
que ns licitagbes que permitem cssa participagio sio aquelas que
envolvem servicos de grande vullo efou de alta complexidade ienica.
Como ¢ objeto em tela ndo se trata de servigos de grande vulto ¢fou de
alta complexidade, consignow-se a vedagio acima. (grifos nossos)

40, A conclusio a que e chepoy para a imposicio dessa restrigho, pomanto,
funda-se fnica e exclusivamente na premissa de que o objeto a ser licitado nio
envolve servicos de grande wvulto efou de alta complexidade, como se o
participagho de consdreios estivesse condicionada ao preenchimento obrigatdrio
desse requisito,

41. Diante disso, passa-se & demonstrar gue, nos termos da junsprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifie, a participagdo de consdrcios ¢ medida que s¢
impde na presente licitaglo com vistas a garantir & ampla competividide.

42, Como cedigo, 8 possibilidade de participagic de consbreios em licitaghcs
tem por finalidade ampliar a competitividade na busca di proposta muais
vantajosa @ Administracio. Além disso, ainda que a decisio pels possibilidade
ou pela vedagiio de consércios seja discricioniria da Administragio Piblica, nio
¢ possivel concluir que a decisio por tal vedagdo tome despicienda a
necesgidade de robusta fundamentagio. Nesse sentido, repare-se nos inlmeros
trechos de acérddos ¢ informativos do TCU sobre essa matéria;

Embora discricionaria, nos termos de caput do art. 33 da Lei o'
8.666/1993, quando houver a opglo da Administragio pela restrigho 4
participagio de consércios na licitagio, tal escolha deve ser precedida das
devides  justificativas  no  rcspeclive  processo  administralivo,
especialmente quando a vedagho representar risco & competitividade do
certame. (Acordio n® 1.636/2007 - Plendrio, Re. Min, Ubiratan Aguiar,
DO 17.08.2007) (grifos nossos)

Conforme restou exaustivamente esclarecido no Relatbrio precedente,
gue transcreven & Instrugdo da Secretania de Fiscalizagio de Obras 4 -
Secob-4, nio howve afronta acs principios insitos na legislagho
pertinente, como também inexistivam restrigiies 4 competitividade, alem
de terem sido sanadas todas as irmegularidades apontadas no Acdrdio n®
723/2012- TCU-Plendrio, fatos que estio a apontar para uma regular
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continuidade do processo licitatorio a cargo do Mfﬂiﬁfﬁlﬁ_ﬁﬁﬁjﬂhﬁﬂﬂﬂ
Maciomal, inclusive no gue concerne, como ji amplamente discutido neste
processe, A prerrogativa legal de o pestor exercitar o seu poder
discriciondrio quanto a vedagio da participagio de consbreios no evento
em debate, desds que fundamentado de forma adequada ao longoe do

processo licitatdrio, (Acdrdlo o 11652012 - Plendrio TC 037.773/2011-
%) (grifos nossos)

A Administragfio, em respeito & transparéncia ¢ 4 motivaglo dos atos
administrativos, deve explicitar gs mzdes parn o admissiio ou vedagio 4
participagdo de consdreios de empresas quando da contratagio de objetos
de maior vullo e complexidade. {Acdrdio 9292017

— Plendrio, Processe O01.933/20017-5. Re. Min José Mucio Montero)
{grifos nossos)

43,  De pronto, ja se verifica a imegularidade na vedagho contida no Edital ora
impugnado por avséneia de fundamentagho iddnea a atender ao principio da
midivagio dos ates administrétivos. Nio basta a simples indicagdo de que "o
servigo ndo é complexo/de grande vulto™, ¢ que, portanto, niio serd permitida a
formapio de Consorcios. Sobre este temna, destaca-se jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Ceard sobre a pecessidade de motivagio clara ¢
explicita:

ADMIMISTEATIVO. CONSTITUCIOMAL. MANDADD E
SEGURANCA.  RECURSO DE  APELACAD. I.IC[:E'M;.-EL[J.
PRESTACAO DE SERVICOS DE . LIMPEZA PUBLICA
REVOGACAD DA CONCORRENCIA PUBLICA. ILEGALIDADE
AUSENCIA DE FATO SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE
COMPROVADO, PERTINENTE E SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR
TAL CONDUTA. OFENSA AD ART. 49 DA LEI N° E66G03 E A
TEORIA DOs MOTIVOS DETEEMINANTES. RECURSO DE
.&.PELAE;.EG CONHECIDO E PROVIDO, SENTENCA REFORMADA.
[.].

IV, Compulsandoe o5 autos, pereebe-se que o Termo de Revogacio de
Licitagdio ¢ genérico, ndo apresenta fundamentos juridicos hibeis a
comprovar qual o fato superveniente ocomido apto a justificar a
municipalizagdo dos servigos. [...] VI Logo, percebesse que o alo
administrativo que revorou a Concorréncia Pablica n® 200 7.08.23.08)3
viola gz disposicdes do art, 49 da Led n® B.666/43, bem como a teoria doy
motivos determinantes, pois segundo o entendimento consolidado pelo E,
Superior Tribunal de Justiga: "A motivagio do ato administrativo deve
ser explicita, clara ¢ congruente, vincalando o agir do administrados
plblico ¢ conferindo o atributo de validade ac ato. Viciada a motivagio,
invilido resultard o ato, por forga da teoria dos motivos determimantes.”,
[..] (TICE - APL: 00043425620188060064 CE O004842-
56,201 8.4.06 0064, Relator: INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO,
Drata de Julgamento: 22/06/2020, 3* Cimara Direito Poblico, Data de
Publicagiio: 22/06/2020) (grifos nossos)

44,  Adicionalmente, percebe-se que niio hd qualquer orientagio do Tribunal
de Contas da Unido de que em sendo o ohjeto licitado um servigo comum de
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engenharia, ndo deve ser permifida a formacio de consdrcios. Destaca-se 0
trecho do Actrdic do TCU que trata da motivagio para tal vedagio —
inexistente no presente caso:

10, Assim, como ¢ de amplo conhecimento daqueles gue hidam com
licitagdes, a jurisprudéncia desta Corte aponta para o  cardier
discriciondrio no que concerne i decisBo acerca da participagdio de
consdreios nos diversos eventos licitatdrios, a teor do art. 33 da Lei de
LicitagGes, Para tanto, hd que se demonstrar com fundamentos solidos a
gscolha a ser feita pelo gestor durante o processo de licitagio no que toca
4 vedagdo da participagdo de consbreios, ou mesmo § sua autornizagio,
Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estara a
requerer, por exemplo, o risco & competitividade, as dificuldades de
sestdo da obra, a capacitagio téenica dos participantes, fatos esies que
poderdo gerar atraso nas obras como um todo, implicando em grandes
prejuizos ao Erdrio. Outros aspectos deveriio dimensionar a complexidade
do empreendimento, os riscos de contrafagio de cmpresas scm
qualificaglio parn a assungiio de encargos além dc suas respectivas
capacidades técnica, operacional ou econdmico-financerra, todes esses
fatores que estario a sopesar a deciséo que deverd ser tomada pelo gestor.
{Acordio n° 116572012 - Plenario TC 0377737201 1-9) (grifos nossos)

45,  Diante disso, importa esclarecer que o vedsglo de formagio de
consoTcios, no caso do cerfame em questae, implica em restrigio ao carater
compelitivo no ¢aso em tels, 4 que o objelo da presente concorvéncia, apesar de
parecer simples & primeira vista, tem relativa complexidade por cnglobar
atividades de engenharia e arquitetura de dreas diversas, tais como claboracio
de projetos de fundagdes, instalagies hidrossanitarias, cabeamento extruturado,
gsgolamenie  sanitirio,  terraplanagem, estudos  geotecnicos.  estudos
hidrolagicos, o que demanda diversos profissionais capacitiados e especializados
nesse lipo de drea de conhecimento.

46.  Al&m disso, percebe-se que, ao possibilitar a participagdo de conséreios,
a administragio privilegiard a seleglo da proposta mais vantajoss, na medida
que permitird a participagiio de um maior nimero de competidores (consdreio
de empresas gue, embora detenham expertise em uma parcela dos servigos
licitados, sozinhas ndo preencheriam as requisitos téenicos elou financeinas para
participar) e, consequentemente, resultard em  economii para o8 cofics
municipais,

47, Por fim, vale mencionar a contradigdo existente no Edital, wma ver que,
a0 justificar a nio aceitagio de consbrcio, a Administragio alega que o chicto
nio seria de grande vulio ou complexidade, Por outro lado, exige a
comprovagio de indice de liquidez muito acima do habitual ¢ supervaloriza a
nota técnica em relaglio i de prego, o que somente se justifica em contratagies
de grande vulto ou de alta complexidade, conforme serd detathado no thpico
seguinte, o que reforga as razdes para admissio de consdreio de empresas no
presente cerlame,

4% Do exposto, considerando a andlise geral do Edital e a intcrpretagio
sisterndtica das exigéncias e restrighes nele constantes, indispensivel so faz a
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altera¢do do Edital de modo & permitir a participagiio de empres 21m
COTSGITIa,

I1.5 Daexigéncia de indice contdibil em valor excessivo

49, Como se sabe, a Constituiclo Federal, em seu inciso XXI do art. 37,
expressamente prolbe a8 Administragiio Piblica de condicionsr aos licitanies
exigéncias de qualificagio econdmica que nio sejam indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigagdes contratuais, in verbis;

Art. 37. A administragio pliblica direta ¢ indireta de qualguer dos Poderes
da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, fambém, ao seguinte: (...}

XM1 - ressalvades os casos especificados na legislagho, as obras,
gervigos, compras e alienagies serfio contratados mediante processo de
licitagiio piblica que assegure igualdade de condigdes a lodos o2
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaghes de pagamento,
mantidas as condighes cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird ns exiglnoias de qualificagdo téonice ¢ ccondmica
indispensiveis & garantia do cumprimento das obrigagtes, (grifos nossos)

50, Ademais, oart, 31, §3° da Lei Geral de Licilagdes reforga que € vedada a
exigncia de Indices ¢ valores nde usualmente adotados e que os Indices
adotados devem ser justificados do processo administrativo, Repare-se.

Art, 31, A documentagio relativa & qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-a a: {...] § 5° A comprovagio de boa situagic financeira di
empresa scré feita de forma objetive, atraves do cdleule de Indices
contibeis previstos no edital ¢ devidamente justificados no processo
administrativo da licitagiio que tenhs dado inicio ao certame licitatdrio,
vedada a exigénein de indices e valores nfie wsualmente adotados para
correta avalisglio de situagfio financeira suficiente a0 cumprimento das
obrigaches decorrentes da licitagiio. (grifos nossos)

51. Entretanto, os fndices contibeis exigidos neste certame, abém de ndo
serem usualmente adotados em licitactes com objeto similar, também ndo
tiveram apresentacio de fundameniagio para justificar o patamar em que foram
exigidos, a exemplo do indice de Liquidez Geral (LG) necessitar ser MAIOR ou
IGUAL A 1,5 e do [ndice de Liguidez Corrente (LC) também ser exigido em
patamar MAIOR ou IGUAL A 15!

52, Para s ter uma breve noedo da excessividade dos indices que foram
exigidog, veja-se a regulamentagio federal acerca do tema, consubstanciada na
Instmucdo Normativa n® 03/2018MPOG, que serve de referencial a todos. os
demais niveis da Administracio Piblica:

Art. 22, A comprovaclo da situacho financeira da empresa serd
constatada mediante obtenglo de Indices de Liquidez Geral (LG,
Solvéncia Geral (8G) e Liguidez Corrente (LC), resultantes da aplicagio
das formulas:

I- Ligquider Geral (LG) = {Ative Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) /
(Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante)

Representapdio n® 15378/2021-2  Centificado n® 02882021 Pig. 15 dc 39

Ao i

/ y3L f".-’-”.i,



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNC
DMRETORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS, SERFICOS

DO ESTADO DO CEARA  pE ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE

A o0 INAL DE CONTAS
(4 '

-r;___'h'q._" g —

. Ill'Il-m-_I E . O P
y {‘-‘i::- I""-_I--",. 3

[ Ty

P "f’E‘E'F"L";'

et b

ol
4+

SR >
W™

oo

J T

33

11- Solvéncia Geral (SG)= (Ative Total} / (Passivo Circulante +Passivo
niio Circulante); e

M- Liquidez Corrente (LC) = (Ativa Circulante) / (Passive Circulante)
Parfgrafo Onico, E vedada a exigénoia de indices ¢ valores ndio
usualmente adotados para @ avaliagio de situagdo econdmico-financeira
suficiente po cumprimento das obrigactes decomrentes da licitagdo,

()

Arl, 24, O instumento convocatono deverd prever, tambeém, quec as
empresas que apresentarem resuliado igual ou menor que | (um}, em
qualguer dos indices referidos no art. 22° desta Instrugdo Normativa,
guando da habilitagdio, deverio comprovar, considerados 08 riseos para a
Administragio, e, a critério da auteridade competente, o capital minimo
ou o patriménio lguide minimeo, na forma dos §§ 2" e 3% do art. 31 da
Lei n® &.666, de 1993, como exigéncia para sun hebilitagho, podendo,
ainda, ser solicitada prestagio de garantia na forma do § 17 do art, 56 da
Lei n® 8,666, de 1993, para fins de contratagdio. (grifos nossos)

Nota-se, portanto, que a referéncia normativa nacional sobre a maténia ¢ a

de que os indices LG, 8G e LC zejam exigidos no patamar de igual ou menor
gue 1,0 (um), viste que atendem aos principios da razosbilidade e
proporcienalidade e permitem que o Poder Piblico ublenha a proposta mais
vantajosa aliada 4 seguranga de que o objeto serd cumprido, sem, no entanio,
restringirem a competitividade, Entretanto, a presente licitagho, além de exigir
indices contibeis em patamares excessivos, também ndo apresentou justificativa
para tanto,

34,

MWesee sentido, & vdlido colacionar o entendimento do TCU sobre a

materiu;

A adoglio do Indice de Liquidez Geral (ILG) como pardmetro para
habilitagdo econdmico-financeira dos licitantes deve ser fundamentada,
(Acordio 1926/2004 — Plendrio) (grifos nozsos)

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
parimetros atualizados de mercado ¢ atender &s caracteristicas do objete
licitado, sende vedado o uso de indice cuja fomuila melun rentabilidade
ou lucratividade, (SUMULA TCU 289, editada por meio do Acordio
354/ 2016-Plenanio) (grifas nossos)

E irregular o utilizagho de indices contibeis de liquides geral (TLG) maior
ou igual a 1,4 e corente (ILC) menor ou inferior a 0,5, (Achrdin
§372/1012- Segunda Cimara) (grifos nossos)

Outra “vicio" apontado ne dmbite da Concorréncia n.” 022008, levada &
efeito pela Prefeitura Municipal de Morretes/PR, foi a exigéneia de
indices contabeis resintivas a compelitividade do certame, em oposicao,
segundo a representante, ac que dispde o § 5° do art. 31 da Lei n”
B.666/03, Entre os indices estabelecidos, chamou a atengio do relator o
de liquidez corrente, que deveria ser de, no minimo. 2,0. Em zeu volo,

ressaliow 8 mengiio da unidade tenica ao Achrdio nt T7972005-

Representoghio n® | 33TR202T-2
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; R b
Plendrio, que também considerou excessivo o mn:hce"rb&ii[ﬂfﬂﬁ?lﬂuﬂ:z
corrente: *[..] Ora, a fixagdio de 2,0 come valor limite pard @ Indice de
Liguidez Corrente teve a finalidade de restringir a participagio no
certame daquelas empresas que apresentassem @ razlo eotre seu ativo ¢
passivo circulantes igual ou superior dquele Indice, ou seja, que
apresentassem a saude financeira fal que para cada real atinente a dividas
de curto prazo assumidas deveria haver dois reais em disponibilidade em
seu caixa. [...] Cabe destacar que a fixaglo de indices de liquidez a serem
utilizados em licitaghes deve guardar relagdo de reazoabilidade e
proporcionalidade com o objete a ser stingido, devendo-se fixar
parimetros que néo obstante possibilitemn obter a melhor proposta para a
Administragdo Pablica, nio venham, entretanto, inviabilizar o cardter
competitivo do processo licitatério, conforme preconizado pelo art. 3° da
Lei B666/93" Fer-se também referéncia ao Acdrdio n® [ TZ007-
Plenzrio, por meio do qual o Tribunal deixou assente que, 4 lnz do art. 31,
£ 5 da Lei n® 8.666/3, "ais Indices devem estar devidamente
justificados no processo administrativo gue tenha dado inicie ao
procedimento licitatério, sendo vedada a exigéneia de Indices ¢ valores
nfio wsualmente adotados para a correta avaliagio da situagio financeira
suficiente a0 cumprimento das obngagies decorrentes da licitagio.”
Acolhendo proposigio do relator, deliberou o Plendrio to sentido de
determinar & Prefeitura Municipal de Morretes/ PR que "abstenha-se de
exigir indices financeiros e contdbeis ndo usualmente adotados para a
correta avaliagio da situaciio financeira suficiente po cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitagio, conforme vedagio contida no § 57 do
art. 31 da Lei 8.666/M3". Acordio n® 326/2010-Plendrio, TC-
002, 774/2009-5, rel. Min. Benjamin Zymler, (03.03.2010, (Informativa de
Licitagdes ¢ Contratos n® 062010 — TCL) (prifos nossos) (grifos nossos)

Além disse, o TCU, no dmbito do Acdrdiio 93272013 — Plendrio, tambem

consignou que os parfimetros presentes no edital do certame, além de
acompanhar aqueles utilizados pelo mercado em licitagtes de mesmo objeto,
devem levar em consideragio a complexidade da obra ou servigo. Observe-se:

38,

18. Saliente-se que a jurisprudéncia desta Corte de Contas & unifome no
sentido de gue os valores dos Indices contibeis de qualificagio
econdmico-financeira  devemn estar  devidamente fundamentados  no
processo e conter parfimetros atualizedos de mercado de forma & atender
a complexidade da obra ou servigo (nesse sentido of Acoedios
229972011, 2132001, 326720010, 291/2007, 111072007, todos do

Plendrio) {grifos nossos)
E, diante de tudo o gue ji for exposto, & possivel extrair trés conclusbes!

ah os indices contfibeis exigidos nio sio os usualmente praticiedos
no mercado;
b) ndo hd {ou ndo foi apresentada) justificativa apta a fundamentar a

exigéneia de indices contibeis em patamares elevados, a exemploe do LG,
no valor de 1,5 — sendo este considerado irregular pelo TCU;

) se o8 indices contdbeis exigidos sfio t3o elevados, 1sso leva a crer
que o servigo a ser prestado apresenta sim complexidade, de forma que a

Represenfacao n® 153 T 200 1-2
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participagio de consorcios ¢ medida que se impbe a fim de evitar a
resirigic 4 competitividade.

Inegavel, portanto, & mcompatibilidade do requisito exigido ao modelo de
contrategio proposte (considerado como ndo sendo de grande vulto ou de
alta complexidade técnica), o que impde a sua alteragdo, vez que Impacta
na competitividade do ceriame.

lL6 Da violagio ao principio do julgamento objetivo das propostas
n) Da excessiva valorizagio da Nota Técnica em detrimento do Prego

57. Importante ser esclarecido que, uma vez cscolhida 8 modalidede ¢ o tipo
de licitacio utilizada para a contratacdo de um determinadoe objeto, deverd o
Administraciio Piblica, além de cobservar de forma obrigatdria os critérios
lepais, assegurar que estes cslejam compativeis com o objato a ser licitado.

58, Mo cerlame em andlise, o tipo de licitagio escolhida toi o de melhor
“Técnica ¢ Prego”, conforme se observa ja da pagina |:

GONGOR 021 - Cf

A Comissho Parmanants de Lickagss do Municipo de 380 Bongale do AmarankerCE,
canm sesle & Fua boate Mlcfnkaee 120, Sho Gongalo do BevsarartatSE toma plblios pora
samecamenio fod inemssados que 45 0SHODMIN [NOVE} HORAS oo dia 25 DE
JUNHO DIE 2021, e 03 sals no enderaco acma cilado em sessho publice, dard infco
aoe procedimanios de m:ahin'.ardu ahertura a uiganesies dos documenias da
halilitagan @ cos prapoatas [t oposkas becakan do Botagis ne mcdalidade
CONCORRENCIR, 3 pa cfjugementa TEGNIGA E PREGO] fonma de exegho
indreda, empreiteda par  prego “TEne, Sendn WRTERIAE as  Sacrolanas de
[rdracsiniliuia; Men Ambiante o Udsarlema; Educscdo Eadcn; Espote g Juveriude o
Kunicipio da BAn Gonpafa do Amaronle/CE, mediany as condighes estabalacidas na
prsaie eddal, de acomdp com a Leéi N BLAGNVEY o aleimgies poslonces, Lai
Complamantar M 12300

59.  Mister pontuar que 2 escolha "Técnica e Prego”, por si 50 ja carrega
ponderacio entre a melhor téenica atrelada a0 menor custo, possuindo o cardter
técnico um éspago de extrema relevincia no julgamento do certame,

60, Desse forma, o ideel & que o8 pesos entre proposts técrica ¢ proposta de
precos scjam equivalentes ol proporcionais & parcela de importdncia de cada
um, sem, no enlanto, 5@ mostrar excessiva, Ceorre que o instrumento
convocatinio em comento oplou por compor a nota final das licitantes a partir
da segninte formula, na deshalanceada proporeo de 70% para a Nota Técnica ¢
30% para a Proposta de Preqos. Repare-se:

NF = 0.72IT + 0, JuiP
Onde
NF: Kala Final da Proposta

IT - Incica Técnica obtids pela Reltante; @
IP - Indice de Preco obiido pela lickante.

61.  Ademais, sequer houve apresentagio de justificativa plausivel  gue
legitime a desproporgio de pesos entre a pontuagio técnica em relagio @ de
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Ao fixar critérios de julgamento de uma licitaglio, como- fatord de
ponderagdo de técnica e prego e quantitativo de fimciondrios, a
Administragio deve justificar expressamente esses fatores, que devem ser
proporcienais 8o prag de complexidade dos servigos a screm contratados,
Quando os pesos Torem diferentes de 50%, devem ser justificados de
forma circunstanciada, visando demonstrar que nio representam nem
privilégie nem direcionamento ¢ ndo proporcionario aumento de pregos
indevido em decorrdncia de pequenas vantagens lécnicas. A
Administragdo também deve atribuir aos atnbutos técnicos pontuagics
que scjam proporcionais as necessidades de servigos ¢ sem muita
dizparidade entre elas, sempre justificando as proporgdes adotadas,
{erifos nossos)

Actirdio 5467201 1-TCU-Plendrio (Informative de Licitacdes e
Contrates 53/2001)

Licitagdes do tipo técnica e preqo: atribuighe de pontuagio distinta para
l&cnica e prece demanda justificativa,

Achrdio 2909/2012-TCU-Plenario (Informative de Licitagdes ¢
Contratos 129/2012)

A adogdo, em licitagiio do tipo téenica e prego, de peso excessivamenie
elevado para a pontuaglo téenica em relagdio & de prego, sem justificativa
plausivel, e de critérios subjetivos de julgamento das propostas contraria
0 disposto nos ans. 3%, 40, inciso VIL 44, § 17, c 45, da Lei 8.666/1993

Achrdio 1041/2010-TCU-Plendrio

E necessrio justificar o8 pesos das notas de ponderagio de técnica ¢
preco, em especial quando o peso do critério prego ficar abaixo da
técnica.

Acbrddo 1597/ 2010-TCU-Plendrio

Em licitagfio do tipo técnica e prego, & necessina a ponderagio entre os
pesos dos indices fecnica © de prego, explicitando no processo @
fundomentagio parn os pesos atribuaidos,

A necessidade de justficar a diferenga de pesos tem, winda, por

finalidade, cvidencier a rezoabilidade entre a3 proporgies  escolhidas,
demonstrando  gue ndo representam  privilégio ou  proporcionam  awmenlo
indevido de prego, bem como cvitar prejuize 4 competitividade ¢ @
economicidade &5 compras piblicns. E o que se depreende de diversos
entendimentos do TCU:

Achrdfio SORZDIE-TCU-Plendrio

Em licitagdes de tipo téenica e prego com preponderiincia da proposta
téenicas, os fatores de ponderaglio entre téenice ¢ prego deveriio ser
expressamente fundamentados, & fim de evidencior sua raroabilidade ¢

Represeniacdo n™ 153787202 1-2
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demonstrar que ndo representam privilégio ou proporcionam aumento
indevido de prego em decorréncia de diferengas téenicas nio substanciais.

Acirdio 22501/2017-TCU=Plendric (Boletim de Jurisprudencia
193/2017)

Em licitagio do tipo técnica ¢ prego, & adogio de peses distintos entre os
dois eritérios pode ocasionar prejuizo & competitividade © favorecer o
direcionamento do certame, especidlmente quando ocormer excessiva
viloragio do quesito téenico em detrimento do prego, sem {ue esteja
fundamentada em estudo que demonstre 1al necessidade.

Acordio 479/2015-TCU-Plenario

Em licitagdes do lipe tecnica e prego, 05 criténios de pontuagio ¢
valoragfio dos quesitos da proposta técnica devem ser compativeis com o
ohjeto licitado, de modo a atribuir pontuagdo que valore o aspecio leenico
em nivel necessdrio e, sobretudo, suficiente, porém, sem restring
injustificadamente o cardter competitive do certame ow reduzir o estimulo
& oferta de propostas mais econdmicas (art. 3°, caput, e §1°% inciso 1, da
Lei §.666/1993). Os fatores de penderacio entre as notas das propostas do
técnicn e de prege devem ser expressamente fundamentados no processo
licitatorio, a fim de evidenciar sua razoabilidade @ demonstrar que ndo
representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de prego em
decorréncia de diferencas téenicas ndo substanciais.

63, Percebe-se, portanto, que a atribuigio de peso 7 & téenica ¢ o peso 3 ao
preco até & possivel, mas desde que justificada (o que ndo foi o caso). Alem
disso, ressaliamos gue, de scordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unifio e do Trbunal de Contas do Estado do Ceard, para a distribuicio
privilegiada de peso em favor da nota técnica deveria restar caracterizada o
complexidade do certame e o impacto sobre os pregos contratados, estando
acompanhada de estude demonstrando que a disparidade werificada @
justificivel. Observe-se:

Acordio n® 29°2000-Plenario - Relalor Raimundo Carreiro

Admite-se a preponderineia da téenica sobre o prego quando tal medida
se mostrar condizente com a complexidade do objeto, ¢ desde que nio se
constitug em elemente de restrigae 4 competitividade, (grifos nossos)

Achrdiio n® 479/2015-Plendirio - Relator Benjamin Zymler

Em licitaghes do tipo técnica ¢ prego, os Criiénos de pontuscdo o
valoragiio dos quesitos da proposta técnica devern ser competiveis com o
ohjeto licitado, de modo a atribuir pontuagdoe que valore o aspecio Henico
em nivel necesséric ¢, sobretudo, suficiente, porém, sem restringir
injustificadamente o cardter competitivo do certame ou reduzir o estimulo
& oferta de propostas mais econdmnicas (art. 30, caput, ¢ §11, inciso 1, da
Lei B.666/1993), Os fatores de ponderagiio entre as notas das propostas de
téenica e de prego devem ser expressamente fundamentados no processe
licitatdrio, a fim de evidenciar sua razoabilidade ¢ demonstrar que nio
representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de prego em
decorréncia de diferencas téenicas ndo substanciais, (grifos nossos)
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74
fed.  Logo, duaz sfo as conclusdes n gue se pode ::h;hdﬂ‘l

estabelecida € indevida, porque restninge o cardter competitivo & nio s¢ mnn:luna
com a complexidade do objeto; ou 11} a proporgio estabelecida ¢ devida, o que
ressalta a complexidade do ohjeto,

65, Porenta, deve o odital ser alterado para gue sea apresentada a
Justificativa da desproporio excessiva entre nota técnice e nota de prégo e,
caso s¢ decida manter a atual proporglio, permita-se a participagio de empresas
em consorcie, Alternativamente, caso o8 estudos e motivaghes denotern gue a
proporgdio & indevida, deve-se reduzir o indice de liquidez exigido na Edital a
fim de evitar restrigiio 4 competitividade.

by Da subjetividade das pontuagies a serem atribuidas na Mota Téenica

66, Conforme j& demonstrado anteriormente, a presente licitagio tem por
phjeto a “contratag@o de empresa para @ prestagio de servigos técnicos de
elaboragdo de projetos e servigos de enpenharia, arquitetura e urbanismo,
fiscalizaciio de obras, consultoria e assessoria técnica, sob demanda, de
interesse de diversas secretarias do municipio de 580 Gongalo do
Amarante’CE",

67, E, como os servigos serfio prestadoz sob demanda, & conseguéncin
natural ¢ a de que nfo se tem uma demanda especifica ¢ particularizada, com
detalhes sobre a drea a ser construida, a geografia do local, enfim, NAO SE
TEM PARAMETRO OBJETIVO ALGUM OQUE POS5A AUXILIAR OF
LICITANTES A COMPROVAREM CERTOS ASPECTOS ADE QUAIS
SERAOQ ATRIBUIDAS PONTUACOES TECNICAS.

68,  Dessa forma, guestiona-se:

a) Como as licitantes receberfiio pontuacdo por conhecimento do
problema, eritério este que demanda conhecimento sobre os problemas
existentes na regifio onde serfo realizados oz servigos, s¢ niio se sabe
onde eles serfio realizados? Como a licitante serd capaz de analisar “as
demandas estrulurantes exislentes, em todas as dreas, & propor solugdes
para amenizd-las”, se ndio se sabe quais sfo as dreas?

E totalmente desarrazoado exigit que a licitante proponba solugdio
genérica ou, em sentido diametralmente oposto, extremamente minuciosa
levando em consideragio todo o temritorio do monicipio de Sio Gongale
do Amarante.

B Como a licitante isd demonstrar metodologia ¢ plano de trabalho, com
a apresentagio de fluxogramas, figuras, fotos, plantas sem, antes da
licitagiio, ter conhecimento do que serd executado?

¢} Como a licitante ird demonstrar organizagdo “em  absteato”,
apresentando organograma da estruturd organizacional da equipe técnica
que ird desenvolver os trabalhos, se nio se sabe qual trabalho serd
desenvolvido, gual a sua magnitude ou a concomitiineia das demandas”
Essas informacies minimas s80 essenciais para que se possa realizar um
plangjamente adequado, mensurar 4 equipe de trabalho (quantidades e
especialidades), dentre outros aspectos.
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Por mais que seja obvio, nio custa relembrar que o dimensionamento da
equipe técnica ¢ de cada drea de atuagio depende da obra, do tamanho
desta e do local em que serd implantada, ndo sendo possivel mensurar ou
caleular de maneira aprioristica,

69. O gue se vé, portante, ¢ gue o edital em andlise ndo esabelecen
minimamente critérios objetivos para os quals as empresas interessadas em
participar da licitaglio devam se ateatar de modo & alcangar as pontusgoes
heCnicis,

70.  No que tange & csse ponto, destaca-se o entendimento manifestado por
st Corte de Contas quanto & necessidade de se estabelecer critérios objetivos
para o julgamento das propostas técnicas:

RESOLVE O PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
CEARA, por unznimidade dos votos, com base no Reletorio/Veto do
Relator; b) determinar & Secretaria Municipal de Infraestrutura de
Fortaleza que nas futuras licitagies com ohjeto ipual ou similar o da
Concorréncia Piblica n® 00%2019: b.1) nas licitagdes do tipo técnica ¢
prego, abstenha-se de valomar excessivamente o guesito técnica em
detrimento do prego, sem que esteja fundamentada em forma de estudo
que demonstre 1al necessidade; b.2) atente-se 80 exposto no art. 30,6 1°
inciso 1, da Lei de Licitagdes, de modo a apresentar a devida motrvagio
acerca da eleiciio das parcelas de maior celevincia do servige, a serem
comprovadas mediante atestados de capacidade técnica; b.3) abstenha- se
de atribuir critéries subjetivos no Edilal para o julgamento das propostas
técnicas, frazendo no corpe de Edital, explicitamente, as definigdes
necessarias para compreensio de como serdo avaliadas as propostas.

Processo n® 1 5878/2009-4. Rel. Consclheiro Edilberio Pontes

71. FORCOSO SE FAZ CONCLUIR QUE, DA FORMA COMO SE
ENCONTRA O INSTRUMENTO CONVOCATORIO, 4 ANALISE DA
COMISSAD DE LICITACOES ESTARA TOTALMENTE ARRAIGADA DE
SUBIETIVISMO, JA QUE NAD EXISTEM ELEMENTOS NORTEADORES
DE SUA ANALISE, o que ndio se coaduna vom os principios que regem as
contrategies phablicas,

111.7 Da inscessibilidade ao edital. Vielacio & Lei de Acesso & Informacio
¢ i Lei Brasileirn de Tnclusiio da Pessoa com Deficiéncia

72 Ultrapassados os aspectos de cunho téenico que envolvem o certame €m
comento, cabe apontur que o formato wtilizado no arquivo principal que da
acesso o edital dificulia a transparéncia ¢ a acessibilidade, notadamente em
relacio ac acompanhamento e fiscalizagio pelo cidaddo comum no seu papel de
controle social dos atos e procedimentos administrativos, ji que o manuseio do
instrumento convocatirio fica prejudicado, a exemplo da realizagio de simples
busca textual manual,

73, Alam disso, hi evidents violagio 4 Politica Nacional de dados abertos,
que precomiza a evoluglo da wansparéncia por meio de publicagao de
informacies em formatos gue facilitem a obtenglo de informagdes, inclusive de
maneira automatizada. Explica-se melhor.
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74, Conforme se pode observar, o edital fot dﬁpumbllu:udn |:1'n"“ﬁ:|miﬁm pdf,
mas & em verdade, uma jungdo de diversas imagens, origmalmente em
formatos JPEGIFIFGIFBMP/PNG/PSDITIFF, dentre outros, que foram
juntadas em um nico documento no formato .pdf. O resultado foi, perante, um
arquivo PDF nfo editdvel, que dificulta a busca de informagdes no documenta
por meio de forramentas de pesquisa ou, até mesmo, o uso de tecnologia
assistiva para pessoas com deficiéncia visual, a exemplo de softwares leitores
de textos.

75,  Tal fato contraria o disposto nos ans 3%, incisos 101 e IV, e B° §3%, inciso
111, da Lei de Acesso 3 Informacio (LADS, que prevé que as informagbes
disponibilizadas nos sitios oficiais deverdo atender ao reguisito de “possibilitar
o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
& legiveis por miquina”, bem comao contrana o que prescreve o Lel Brasileim de
Inclusfio da Pessoa com Deficiéneia, em seu art. 637, que determina que “&
obrigatdria a acessibilidade nos sitios da internet () mantides por drglos do
governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe o acesso ds
informagdes disponiveis (...)"

76. Nesse sentido, houve recente decisfio do Tribunal de Contas da Unido
(TCLI), anterior & publicizagio do edital desta concoméncia  pablica,
preceituande que o instrumento convocatorio e demais anexos devem ser
disponibilizados em formato editivel, permitindo a pesquisa @ a selegdo de
fextos (Acdrdio n® 934/2021 - Plendrio, Progesso 043, 160M2020-4, HFelator
Cons. Bruno Dantas, Sessho 2R/04/2021), de modo gue o edital em comenta
afronta entendimento da Conte de Contas,

77. A intengdio da impugnagdo a este ponto especifico do edital ¢ o de evitar
que 08 proximos documentos também infrinjam as determinagoes legais ¢ o
entendimento do TCL, de modo gue se requer seja o edital em comento, quando
do sew relangamento, bem como os editais vindouros langados pelo Municipio,
disponibilizade em formate acessivel, prestigiande a transparéncia nas compras
plblicas e a acessibilidade de informagbes a todo e qualguer cidadfio em
igualdade de condigdes.

1. Diante de todo o exposto, a REPRESENTANTE fundamentou o seu pedido de cautelar,

conforme segue:

1V, DO PEDIDO DE MEDIDA ACAUTELATORIA
78 Como demonsirado anteriormeente, a empresa Representonte foi ¢ astd
sendo projudicada na Concorréneia n® 002.2021 - CP, ji que ndo recebeu, antes

da abertura da sesslo piblica do dia 2506/2021, resposta so pedido de
esclarecimentos e & impugnagdo que protocolou tempestivamente junio 4 CPL.

79, E, do que ji se demonstrou de forma esmiugads, as mformaches
questionadas e os pontos especificos que foram impugnados sdo de extrema
relevincia ¢ tem impacte decisive na formulagdo da proposta comercisl e da
proposta téenica, ou sgja, o siléncio da Administragdo inviabiliza a adequada
participagio das empresas interessadas e, consequentemente, a economicidade
da coniratacho.
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80. Nesse cendrio, imporia destacar o dispesto no Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Ceard — RITCE/CE:

Art. 16 - Em caso de urgéncis, de fundado receio de grave lesdo ao
patriménio plblico ou de risce de inefichcia da decisfio de mérito, o
Relator poders, de oficio ou mediante provocagdo, adotar as medidas
cautelares previstas neste Regimento, com ou sem a prévia oitiva da
auteridade, determinando, entre outras providéncias, a suspensdio do ato
on do procedimento impugnado

81, Ora, nio restam dividas quanio & probabilidade do direito, o qual se
demonstra presente na medida em que, além de haver expressa previsio legal e
editalicia que atribuem & Adminisiragio Piblica o DEVER de resposta om
praze razodvel para que os interessados em participar do cerfame possam se
preparar adequadamente, hé também vasto entendimento da Corte de Contas
Federal e da jurisprudéncia patria que respaldam os pontos impugnados.
Demonstrou-sg, inclusive, as constantes fentativas infrutiferas de sze ter
conhecimento, ainda que em prazo curto (dia anterior), do teor da resposta da
Comissdo.

§2. Por sua vez, no que tange ao perculum in mora, este se demonstra de
forma latente, jd que 2 exigéncia desarrazoada de indices de hguidez foma do
habitual, a auséncia de justificativa para o ndo-parcelamento do objeto e para a
vedaclic 4 participagiio de consdreios, cumulada com a excessiva valomizagho da
nota téchica em detrimento da nota de prego, acaba por restringir € &té mesmo
impedir a ampla participagdo no certame, bem como pode proporcioner
aemente indevido do prego contratade. O dano & ser evilado agui &
especialmente, ao exdrio piblico,

83, Por tedo o exposto, & inegivel o preenchimento de todos og requisitos
para @ concessdn de medida liminar inaudita altera pars, razio pela qual sc faz
indispensdvel a sua concessio no sentido de que seja determinada a suspensdo
da Concorréncia Piblica de n® 02,2021 — CP alé que seja analisado o ménto da
presente Representagio,

84.  Frisa-se, ainda, sobre a reversibilidade da medida, uma vez que a
suspensio do certame ndo acarretard qualquer prejuizo ao cardler competitive
do procedimento licitatorio. Pelo contririo, o reconhecimento ¢ corregio das
ilegalidades ora apontades ampliard a competicfio - sem prejuizo da contratagio
de empresas capacitadas - e permitird que a CPL tenha a possibilidade de
contratar # proposta tecnicamenle mais adequada e vantajosa para 8
Adminigiracio

V. DOPEDIDO
Por todo o exposto, requer-se a este e. Tribunal de Contas, ab initio:

a)  seja concedide medida cautelar, inaudita alters pars, determinando- se a
imediata suspenslio da Concorréneia Pablica de n® DOLI0ZE — CP, bem como
de eveniuais atos e contratagdes dela decomrentes, até que sejr analisado o
mérito da presente Representacio.

Na mérito, requer-se o acolhimento, in totum, da presente Representagio, com a
confirmagio da medida cautelar, no sentido de:
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al  reconhecer a ilegalidade e, por consequéncin, determinar a autondede
competente que proceda 4 anulagio do ato que resulton na realizagdio da sessio
de abertura do certame sem que tenha sido assepurado aos interessados o direito
de obtengio de respostas no prazo legal e mzoavel;

)  determinar & aotoridade competente a corregio das legalidades das
disposigies editalicias decorrentes:

k1) da auséncia de justificativa, mediante estudo técnico, para o nio-
parcelemento do ohjeto;

b.2) da ausdncia de motivagdo gquanto & representatividade téemica E
financeira das parcelas de relevincia eleitas para fins de habilitagdo téenica;

t.3) da auséncia de motivagio suficiente pora justificar a vedagdo a
participasio de empresas em consoreio,

b4} da auséncia de motivaglo ¢ existéncia de contradigio relativa 4 exigénon
de indices contabeis em valores excessvos;

b5} da inadequacio e Aagrante subjetividade dos critérios de julgamento das
proposias, os quils ndo s coadunam com o modelo de contratagdo proposto
("s0ob demanda™);

b.6s)  da exigéneia de indice de liguidez elevados, niio justificados, contririos &
junsprudéncia ¢ incondizentes com wma licitagho classificada  pela
Administengdo como ndo complexa ou de grande vulto;

b7y da contradigio das restrighes e exigéneias constantes no Edital, que ora
consideram o objeto como complexo efou de grande vulto (supervilorizagio da
técnica em relagio ao prego o indice de liguidez supenor ao habitual), ora nio
{nio admissio do consorcio).

el determinar que, apbs 885 necessirins comepdes no  Instrumento
convocatdrio, seja realizada a publicagho de novo Edital em formate pdf ou
autro similar, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para apresentagdo
das proposias,

4. ANALISE TECNICA

9, Ciente dos fatos trazidos junto a Petighio (Seq. SAP 02), a equipe técnica deste Tribunal

passa, nessa ocasilio, a proceder a andlise dos pontos tidos como irregulares, pela Representante,
junio ao edital da Concorréncia Publica n® 002.2021-CP.

4.1. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, MEDIANTE ESTUDO TECNICO, PARA O
NAO-PARCELAMENTO DO OBJETO.

10, Em relagic ac tema PARCELAMENTO, cumpre informar, inicialmente, que a Le
Federal n® & .666/93 estabelece, em seu art. 23, § 1%, que as obras, servicos e compras efetuadas
pela Administragio serio divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnica e

economicamente vidveis, procedendo-se & licitaglo com vistas ao melhor aproveitamento dos
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recursos disponiveis no mercado e & ampliagio da competitividade, sem perda da gconomia de

Art. 23°.
]

§ 19, As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragio serdo divididas
em tuntas parcelas quantas sc comprovarem téenica e economicamente Vavels,
procedendo-sc & licitagdo com vistas ao melhor aprovelamento dos recursos
disponiveis no mercado e 4 ampliagio da compefitividade sem perda da
eoonomia de escala,

1. Scbre o assunto, destaca-se, ainda, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unifio presente na Sumula n® 247 e nos Acdrddos n® 725/2016-Plendrio, n® 19982013-Plendrio,
1? 2293,201 3-Plendrio, n° 336/2008-Plendrio, n® 1842/2007 — Plendrio, Acorddo n® 2389/ 2007 —
Plendrio, Acorddo n® 8392009 - Plendrio, que o parcelamento ¢ a regra, sendo a adjudicagio

olobal excegio que deve ser previamente motivada no processo administrativo,

SUMULA N° 24772004 — TCU

E obrigatdiia a admissio da adjudicagdo por itein ¢ ndo por prego global, nos
editais das licitagfes para contrataglo de obras, serviges, compras e alienagdes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, lendo em vista o objetive de
proporcionar a ampla participagio de licitantes que, embora nio dispondo de
capacidade para execugiio, formecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagio u ilens ou unidades antdnomas, devendo as
exigéncias de habilitagio adequar-se a divisibilidade.

ACORDAO N° 725/2016-TCU-PLENARIO
Ministro Eelator: Marcos Bemoguerer
Trecho da Acarddo:

9.7, der ciéncia & Companhia de Aguas ¢ Esgotos da Paraiba — Cagepa dos
seguintes aspectos que devem ser observados ao serem efetuados procedimentos
licitatdrios, para execucdic de obras realizadas com uilizagio de recursos
federans:

¢,7.1. o parcelamento do objeto sb pode deixar de ocorrer, se houver
justificativas que comprovem sua inviabilidade 1écnica e econdmica, consomie
o disposta no art, 23, & 1%, da Lei B.666/1993, assim como simulag TCLI 247 ¢
253,

ACORDAO N¢ 1998/2013-TCU-PLENARIO
Ministro Relator: Ana Arraes
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Trecho do volo;

O parcelamento do objeto é a regra adotada em licitagdes, so se justificando a
contratagdio (nica na hipdicse de cstar demonstrada & inviahilidade técnica ou
econdmica da divisio do objeto ou a perda da economia de escala (art. 23, § 15,
da Lei 8.666/1993; Somula TCU n® 247/2004).

ACORDAO N 2293/ 201 3-TCU-PLENARIO
Ministro Relator: Valmir Campelo
Trecho do Acorddo:

2.2, notificar a Infraero, com base no art. 179, § 6%, do Regimento Interno do
TCU, que foram encontradas as seguintes impropriedades no andlise de
documentagio referente 4 Concorréneia n® O06/DALC/SBPASZDLS: (...)

922, opgie ndo motivada pelo nio parcelamento de equipamentos
eletromecinicss, g como pontes de embarque, esteiras de bagagens, escadas
rolantes € elevadores, & revelia do disposto § 1 do art. 23 da Lei n® 8.666/93,
comp também na Somule-TCL n® 247,

ACORDAO N° 1998/2013-TCU-PLENARIO
Ministro Helator: Ubiratan Agaiar
Trecho da Ementa;

3. A inviabilidade téenica ou econdmica do parcelamento das obras, servigos e
compras por parte da Administraggo deve ser devidamente justificada, uma vez
que a régra ¢ 0 parcelamento, de forma @ ampliar 8 compentividade dos

certames.
Acordio 18422007 - Plendirio

E obrigatario o parcelamento do objeto, quando este tem naturcza divisivel, em
lantas parcelas quanias se comprovarem técmica ¢ cconomicaments vifveis,
visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacio da competitividade.

Acordio 23892007 - Plendrio

O parcelamento do objete da licitagBo ¢ obrigatbnio quando técnica e
economicamente  vifivel, devendo a Administragio, em qualquer caso,
fundamentar sua opgho.

Acordio 8302009 - Plendrio

Em consondncia com o disposto nos arts, 3% § 19 mciso [, ¢ 23, §§ 17 ¢ 2°, da
Lei n® 8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamente do objeto a ser
licitedo com wvistas ao melhor aproveitamento dos recursos dispomiveis no
mercado e o amplinglo da competitividade, ou, na impossibilidade técnicu e
econdmica de fagé-lo, apresentar justificativas fundamentadas nos autos do
procedimento licitatdrio.

12.  Em consulta realizada junto ao edital (e anexoes) da Concorréncia Pablica n® 0022021 -

CP, disponivel no Portal de Licitagbes dos Municipios, e junto a documentagio presente na Seq,
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distintas, dentre elas: obras de edificagdes, obras rodovidrias, obras de drenagem urbana, obra de
barragem e obra de aterro sanitirio. A referida licitagdo previw, ainda, no mesme objeto, a
contratagiio de empresa para prestagio de servigos de fiscalizagdo, consultoria ¢ A36es50ra

técnica.

13, Destaca-se, todavia, nfio ter sido identificada nenhuma justificativa no termo editalicio
demonstrando a inviabilidade técnica efou econdmica do parcelamento do ohjeto ou a perda da

economia de escala.

14. Isto posto, entende-se gque a contratagdo de empresa atraves de um lote Unico para
elaboracio de projetos de tipologias de obras distintas, com graus de complexidade diferentes, ¢
que exigem o conhecimento de normas diversas, bem como a aplicagio de uma legislagio
especifica no caso de aterro sanitdrio, caracteriza-se como um fater de limitagioc a
competitividade, uma vez que limita o universo de possiveis interessados. Tal fato representa,
dessa forma, uma afronta direta ao texto contido ne art, 23, § 1%, da Lei 8.666/93 ¢ a

jurisprudéncia do TCU correlata ao tema, dentre elas a exposta na Simula n® 247,

4.2, AUSENCIA DE MOTIVACACG SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR A VEDACAQ
A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

15, Sobre o tema, destaca-se, inicialmente, que o TCU entende que a admissio da participacio de
Heitantes em regime de consrcio afigura-se como medida disericionaria por parte da Administragio
Piiblica, todavia, & referida Corte deixa claro que a negativa & referida modalidade de participagao,
necessariamente, deve ser prévia e fecnicamente justificada, sob pena de, por consequéncia natural, #e1 a

possibilidade de participagho em consdreio fato inafastavel, conforme pode-se observar nos AcOrddos

exposios na sequéncia:

Achrdiio n® LATR2006-TCU-Plendirio,
Ministro Relator: Augusto Nardes

A aceitachio de empresas em consdrcio na disputa licitatoria situa-s¢ no Ambiio
do poder discriciondrio da administraciio contratante, conforme o art. 33, capur,
da Lei n. B.666/1993, requerendo-se, porém, que sua vedagho seja sempre justi-
ficada.

Acordio n® 1405 2006-TCU-Plendrio
Minisiro Relator: Marcos Vinicius Vilaga
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Observa que ndio ohstante a decisio pela formagio de consdreios ter sido confi-
ada pela lei ao telanie do administrador, este deve sempre decidir de forma fun-
damentada. No presente caso, reconhego que a dimensio da contratagio ndo re-
clama a formagdo de consdrcio entre os licitantes, entretanto, a opgdo de ndo
parcelar o objeto, gue. como demonstrado antes, poderia ser segregado em ser-
vigos perfeitamente distintos, poderia té-lo justificado.

Actrdio n® 566 2006=TCU=-Plendrio
Ministro Belator: Mareos Vinicius Vilaga

A aceitagho de consdreios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder dis-
ericiondrio da administragio contratante, conforme o art. 33, capur, da Lei n®
8.666/1993, requerendo-se, porém, que a sua opgio sgja sempre justificada.

16.  Para o caso sob andlise, verifica-se junto ao edital da Concorréncia Pablica n® 0022021 -
CF, especificamente no subitem 2.1.5.1, a justificativa apresentada pela Prefeitura Municipal de

S0 Gongalo do Amarante/CE para nio aceitagio de empresas reunidas em consdrcio,

Edital da Concorréncia Pablica N° 002.2021

2.1.5.1 O presente edital ndo prevé as condighes de participagio de empresas
reunidas em consOreio, vez que a experidncia pritica demonstra gue as
licitagdes que permitemn essa participagio sfio agquelas que envalvem servigos de
grande vulto efon de alta complexidade téenica. Como o objeto em (ela nio se
trata de servigos de grande vulto #'ou de alta complexidade, consignou-se a
vedagdo acima.

17. De acordo com © exposto na biblipgrafia intitulada por “Obras Plblicas — comentarios 4
jurisprudéneia do TCU®, verifica-se, todavia, que em situagdes onde fique demonstrada a
inviabilidade do parcelamento do objeto, ¢ onde se venfique a existéncia de servigos de alta
especificidade tecnica @ materialmente consideravel, deve sempre ser considerada a opedo pely

formagdo de consorcios.

i xistir e ernpreitad pda de alta especificidade 1écnicn ¢
materalmente considerivel — capaz de justificar & exigéncia de atestados de
capacidede tenica nessa parcela relevante da obra — a demonstragio de
inviahilidade do parcelamento deve ser ainda mals acurada, Geralmente,
haja wists que esses servigos especiais sio executados por empresis com
especialidade peoprias, o universo de concorrentes pode ser significativaments
reduzido, Para essas situagdcs, a opgio pela formagio de consdrcios deve
sempre ser consideradas,”

18, Mo caso concreto, conforme ji apontado no item 4.1 deste Certificado, a opgioe pelo nio

parcelamento do objeto nio foi devidamente justificada no edital da Concorréncia Pablica n®

*CAMPELQ, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Cbaas pliblicas: comemntarios 4 jurisprudéncia do TCU. Belo
Horizonta: Famm, 2008858 p,
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ﬂﬂi.ii;l;ﬂ;r{ CP, o gue ocasionou o entendimento da equipe deste TCESCE pela ocorréncia de

"" 31 rmﬁfﬁiﬁ ao exposto no art, 23, § 17, da Lei 8.666/93 ¢ a jurisprudéncia do TCU correlata ao

e

tema,

19, Isto posto, entende-se gue o parcelamento do objeto, ¢ a consequente contratagic deste
por lotes, poderia, por si s0, implicar na nio reclamacio de formagio de consdrcio entre of

licitantes, uma vez ampliaria o universo de possiveis interessados.

20.  Todavia, caso a administragdo insista pelo ndo parcelamento do objeto, e desde que
demonstre, OBRIGATORIAMENTE, a inviabilidade técnica elou econdmica do parcelamento
ou a perda da economia de escala, o que implicaria, necessariamente, na republicagio do termo
editalicio, entende-s¢ que a opgdo pela formagdio de conséreio deve, sim, ser considerada, de
modoe a permitir uma maior competitividade entre as licitantes interessadas.
4.3. AUSENCIA DE MOTIVAGCAO PARA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS
EM VALORES EXCESSIVOS, 0S QUAIS, CASO MANTIDOS, COMPROVAM A

COMPLEXIDADE DO OBJETO E A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAD DE
CONSORCIOS.

21. Em relagio a exigéneia de indices contdbeis, a lei n® 8.666/93 conceden ao gestor pablico
a possibilidade de eleger, caso a caso, os indices mais adequados & coniratagio. No entanto,
conforme estabelecido na Sumula n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contdbeis escolhidos

somente se legitimard se houver justificativa no processo de licitagao.

SUMULA N® 289/2016-TCU

A exigéneia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo de licitagie, conler parfinetros
atualizades de mercado e atender as caracleristicas do objeto licitado, sendo
vedado o use de indice cuja fhrmula inclua rentabilidade ou lucratividade

22, Além das necessdrias justificativas, exirai-se do texto contide na refenda junsprudéncia
que a opgio deve se pautar em parimetros utilizades no mercade e, como dito, atender #s
caracteristicas do objeto licitado, De acordo com o exposto no Acorddo n® 932/2013-Plenario, o
Fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado néo afasta a responsabilidade do gestor par
sun definicdo, que ndo pode ser aleatoria, nem depender de simples palpite do administrador
plblico.

Actirdiio n® 932/2013-TCU-Plendrio

O fato de a lei ndo fixar o lmite do indice a ser adetado ndéo alasta a
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responsabilidade do gestor por sua definigio, que nio puu:l-l: thgﬂ:all.:'.hm.,a., H-E'I'I'l.
depender de simples *palpite” do admimistrador pablico.

23, Destaca-se, por fim,que a escolha administrativa ndo pode comprometer a
competitividade do certame, Deve o drgio Heitante adotar indice que possa ser considerado
confidvel ¢ que, a0 mesmo tempo, possibilite a participagéo de um mimero razodvel de empresas
integrantes do mercado, no intwite de atingir um grau médximo de certeza junto & um risco

minimo d contratacio,

24, Diante de todo o exposto, e a partir da identificagio da auséncia de justificativa para
adoghio de indices contdbeis de capacidade financeira e da auséncia de justificativa para adogio
dos percentuais considerados para esses indices, junto ac edital da Concorréncia Pablica n®
0022021 - CP, entende-s¢ ter ocorrido, por parte da administracio, mfrmgéncia ap exposto na
SUMULA N° 2892016 do Tribunal de Contas da Unido e ao exposto no art. 31, § 5° da Les

8.666/93,

Lei 8.666/93:

Art. 31, A documeniagdio relative & qualificagio econdmico-fnanceirn limitar-
=4 a

[...]

§ 5% A comprovagdo de boa situagiio financeira da empresa serd feita de forma
ohjetiva, através do calewto de indices contibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo adminiztrativa da Heitagio que tenha dadeo
infcio ao cerame licitatbrio, vedada a eéxigéncia de Indices e wvalores odo
nsualmente adotados para correta avaliagho de situaglo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigagles decomrentes da licitagio,

4.4. SUBJETIVIDADE DAS PONTUACOES A SEREM ATRIBUIDAS NA NOTA
TECNICA.

25.  Em relaglo a licitagdo do tipo lécnica e prego, destaca-se o entendimento reiterado do
TCU, conforme verificado no Acdrdio n 2909/2012-Plendrio ¢ no Actrdlio n® 2251/2017-
Plendrio, pela abstenciio de previsiio de excessiva valoracdo atribuida & proposta técnica, em
detrimento da proposta de precos, sem ampare em justificativas téenicas sulicientes que
demonstrem @ sus necessidade, uma vez que a adogiio de eritério desproporcional pode
pcarrctar prejuizo 4 competitividade do certame ¢ 4 obtengio da proposta mas vantajosa pela
Administragdo,

Acordio n® 2909201 2-TCU-Plendirio
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Ministro Relator: Augusto Sherman

Treche do Vain:

942, abstenha-se de prever excessiva valoragdo atribuida & proposta
iéepicg, em detrimente da proposta de pregos, scmo amparn  om
justificativas técnicas suficientes que demonstrem a sud necessidade, uma
vez que 8 adogio de critério desproporcional pode acarretar prejuize
competitividade do certame e 3 obtengiio da proposta mais vantajosa pela
Administragio, ohservado o art, 3° da Lei 8.666/1993 e a junsprudéncia
deste Tribunal, a exemplo dos Acdrdios 178272007, 1100:2007,
B28/2007 ¢ 2017/2009, todos do Plendrio;

Acérdio n® 225172017-TCU-Plendrio
Ministro Relator: Augusto Sherman
frecho do Voie:

.4, dar cidncia ao Conselho de Arguitetura ¢ Urbanismo do Estado do
Rio de Janeim (CAURI) acerca da irreguluridade constatada no
estabelecimento de pesos diferenciados no imbite das Tomadas de Precos
212016, 372016 ¢ 12017 (certames do tipo “técnica ¢ prege”’), diante da
ausencia de justificativas suficientes & adequadas, amparadag em estudos
técnicos, adotadas nas ponderagdes entre os pesos das notas l2cnica ¢ de
prego, conforme entendimento jurisprudencial do TCU (Acérddos
7432014, 7682013, 54672011 e 1.597/2010, todos do Plendrio)

76,  Em andlise ao edital da Concorréncia Pablica n® 0022021 — CP, no idéntificou-se a

apresentagio de justificativa, por parte du administragio plblica, para a atribuigio de peso Ta
téenica e de peso 3 ao prego. Tal fato, conforme explicitade anteriormente, vai de encontro a
jurisprudéncia do TCU sobre a matéria, uma vez que a mesma preceitua que para 4 distribuigio
diferenciada de peso em favor da nota técnica deve restar comprovada 2 complexidade do objeto
a ser eontratade, @ a justificativa, devidamente fundamentada, demonstrando a viabilidade da

adogio dos respectivos pesos.

45. ELEICAO DE PARCELA DE RELEVANCIA SEM A NECESSARIA
MOTIVACAO DE REPRESENTATIVIDADE TECNICA E FINANCEIRA.
27, Em relagio a determinagio das parcelas de maior relevincia e valor significativo,
registra-se que a SUMULA N® 263/2011 — TCU assinala que a citada exigéneia deve guardar

proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado, in verhis:

Stimula N* 263 = TCL!

Para a comprovagho da capacidude técnico-operacional das licitantes, ¢ desde
gue limitada, simultaneamente, is parcelas de maior relevincia ¢ valor do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigénein de comprovacio da execugio de
quantitativos minimos em obrs ou serviges com carscteristicas semelhanies,
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devendo essa exigéneia guardar proporgio com a dlmmiﬁﬁ“&ﬂiqn‘zﬂlﬁﬂﬁ&dﬂ
do ohjeto a ser exccutado, o

28.  Diante do exposto, entende-se gue a capacidade técnico-operacional das licitantes deve
observar, simultaneamente, &% parcelas de malor relevincia ¢ valor do objeto a ser
contratado. Vale dizer, gue ndo ¢ suficiente que o servigo para o qual se exija a referida
comprovagio satisfaga um dos requisitos isoladamente, sendo necessdrio enquadramento em
elevada relevincia técnica ¢ represente valor significative da contratagiio,

2%, Em andlise ao edital da Concorréncia Piblica n® 002.202]1 = CP, identificou-se comao
parcelas de maior relevancia os itens apresentados na Figura 01,

i—

PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

FLABCHACAD OF PROUETOS DF EDEFICACAD CONTEMPLANDD ARTIITETOMNICC,
01 | SOMDWGEM, CALCULD ESTRUTLIRAL INCLUSIVE FUNDACOES  INSTALACOHS
HIDROSSANITARIA, [LETRICA, SPOA, CABEASATNTO ESTRUTURADD E ORCAMENTO
[ hmamw,f..u [F BRCHETE DE SISTEAMAS DE ARASTECIMENT DE AGLIE, INCLIFNDD
02 | CARTACAD, ADUCKD, TRATAMEN O URBAICO, MAC SENDO ACEITO TRATAMENTO
SIMPLIFICADD POR CLORARGR), RESERWVACRD E DISTRIBU(CAD,
ELABCHACAD DE PROETO DF ESGOTAMENTD SAMITARIS, SNCLUINDO REDE
| COLETORA, FSTACAD ELEVATORIA E FSTACAD DE TRATAMENTO
| ELAROACAD DE PREJETO DE DRENAGEM CONTEMPLANDO | LAGOAS DE DETENCAD
| O RETENGAD
i Emhn:uw;hn DE PADIETO D8 PANVIMENTACAD, INCLLINGD PROIETO GEOMALTRECD,
s | TERRAPLENAGEN, SINALIZACAD) E DREMAGES
i | ELARDEACAD DF PROETOS OF AQDOVIAS £ DE HECUPEHACAD LIE ESTRADAS
| VICIALS
|w ELABORACAT DE PROGETO [F RARRAGEM | .-1 -m...a,

Figura 81 - Parcelas de maior releviincia.

30. Em consulta realizada so orgamento do certame sob andlise, disponivel no Poral de
Licitagies dos Municipios®, e aos outros anexos do termo editalicio, ndo restou comprovado o
percentual de representatividade de cada um dos servigos elencados como parcelas de maior

relevincia em relacio ao valor total estimado para a execugdo do objeto (RS 5.550.000,00).

31.  Destaca-se, o fato de constar no orgamento bisico o prego unitario para execucio dos
servigos por unidade de medida (m?, km, m ¢ unid.). Todavia, conforme pode ser observado em
documentagio anexa na Seq. SAP 06 (f1s. 19 a 24), ndo existe o8 quantitalivos previstos de serem
realizados ao longoe da execuclio do contrato, dado esse necessario para determinagdo do valor
final dos itens orgados. Cumpre informar, ainda, gue todos os quantitativos disponibilizados na

planilha orgamentaria apresentam um valor unitario (01).

* IMsponivel em: chi, Acessado em: G707 2021,
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32. O fato, por fim, descrito impossibilita a equipe técnica de verificar qualiis) servigo(s)
apresenta(m-se como de maior televincia, uma vez que ndo & possivel obter o valor total do
item.

33.  Esse ponto, inclusive, contraria o exposto no inciso IX, alinea f, do art, 67 da Lei
8. l&ﬁl&f‘i‘l /¢ o exposto no § 29 inciso 11, do art, 77, 1ambém, da Lei 8.666/33.

, 1{, OE | Licy B,
,.} e Lei 8.666/93:
\J\ 'JLI-!':' Art, 6%

.'*’\. i [X - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessérios ¢ suficientes, com nivel
J/ =1 de precisio adequado, para caracterizar 8 obra ou servigo, ou complexo de obras
f ou servigos objeto da livitagiio, elaborado com base nas indicagles dos estudos
A técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica ¢ o adeguado trata-
rr..‘.'J.f mento do impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite & avaliagio
L_: ﬁ_ g.:j,f do custo da obra ¢ 8 definigio dos métodos ¢ do prazo de execugdiio, devenda

conler 0§ seguintes clementos:

[.]

f) arcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Art. T°.

[

§2eas obras e 05 servigos somente poderfio ser licitados quando:

[ - howver projeto bésico aprovado pela autoridade competente ¢ disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

Il - existir orcamento detalbade em planilhas que expressem 4 composicho de
todos o8 scus custos unitdnos;

46 DA [NACESSIBILIDADE AO EDITAL. VIOLACAO A LEl DE ACESSC A
INFORMACAO E A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA PESSOA COM

DEFICIENCIA
34, Recentemente, o TCU julgou uma representagdo a respeito de possiveis irregularidades

ocorridas em pregio eletrinico para registro de pregos relativos & aquisicio de mobilidnios em
geral através do Acorddo 934/2021. Na representagio formulada por licitante participante do

processo, a referida Corte verificou o seguinte:

“286, De fato, os documentos inseridos pela UJ no Sistema Comprasnet em for-
mato PDF, no caso, os Anexos 1 e 11 do termo de referéncia ¢ o edital do PE SRP
42020, ndo sdo editiveis, o que impede & utilizagho por qualquer usudrio de
ferramenta de pesquisa de palavras ¢ de selecionar e copiar textos. Esse formato
¢ chamado usualmente de imapem, embora ndo scja propriamente Um ArquUIvo
de formato imagem, como agueles com extensbes JPEG/IFIF, GIF, BMP, PNG,
PSN, TIFFE, EXIT. dentre outros.”
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Y2BE, A utilizacho de arquivos PDF ndo editivels dificulta o I:nun:a |:|c. mfnar'mu
gies no documento, em prejuizo o principio da ransparéneia ¢ conbrana o dis-
posto no art, 8% § 3", inciso 11, da Ler 125273011, o qual prevé que as infor-
mugdes dispontbilizadas nos sitios oficiais deverfio atender ao requisito de ‘pos-
sibilitar o acesso sutomatizado por sistemas oxternos em formatos abertos, ¢s-
truturados ¢ legivels por maguina®,

35, Tal decisde vai de encontro ao que determina, também, este TCE/CE, através da Instrugio
Normativa n® 4/2015 que dispde sobre o Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Ceard, que exige que os arquivos anexados no Portal do TCE possuam
a wtilizagdo da funcionalidade de Reconhecimento Optico de Caracteres — OCR, come forma de
auxiliar a busca de informagoes através de pesquisa no documento, conforme previsto no art, 4°,
§ 5°da IN:

Ar. 4° Deverdo ser anexados nos campos disponibilizades pelo sistema, no
minimo, of sepuinies documentos: 1 = Insirumento convocatonio das hemages,
em quaisquer modalidades, com seus respectivos anexos; [1 - Comprovante de
publicagio do instrumenta convocatirio; 111 — Propostas dos licitantes; [V— Ter-
mos de homologagio ¢ adjudicagio; V — Eventuris despachos efon decistes de
anulagio ou de revogacho da licitaglo, se for o caso; ¥ — Recursos eventual-
mente apresentados pelos licitantes ¢ respectivas manifestacies olou decisdes;
VIl - Ata de julgamento da licitagdo,

[o0]

§5° A digitalizag8o de documentos deve ser realizada mediante a utilizagdo da
funcionalidade de Reconhecimento Optico de Caracteres — OCR, antes de sua
ingersio no sistema.

B6° Mo caso de envio de pegas graficas, referentes ao projeto bisico, & permiti-
do o envio do arquivo no formato *,pdf ™ {Portable Document Format), gerado a
partit do arquivo do projeto, sem a necessidade de digitalizagio do projeto im-
Presso com as assinaturas.

36.  Isto posto, entende-so que os argumentos apresentados pelo justificante em relagio a este
tema prosperam, e devem ser retificados pela administragio pablica de Sio Gongale do
Amarante/CE.

5. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
37. Em virtude da urgéneia que o caso requer, conforme art. 15, § 5%, do Regimento Interno
desta Conte de Contas, passa-se imedialamente a manilestar-se sobre o pedido cautelar,
especificamente quanto a presenga dos seus dois pressupostos bdasicos: fumus boni juris e

periculum in mora.
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5.1, DA FUMAGA DO BOM DIREITO

38, C:g;ﬁ hrme demonstrado no subitem 4.1 deste Certificado, evidencia-se que a Prefeitura
Mm;m@ﬂ" de Sio Gongalo do Amarante, ao nio parcelar o objeto da Concorréneia Priblica n®

e
~7021

.
o

029021 — CP em tantas parcelas quantss se comprovarem técnica € economicamente vidveis,
procedendo-se 4 lieitagio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponivens no
mereado e 4 ampliagio da competitividade, sem perda da cconomia de escala, viola o Principio
de Competitividade do certame, previsto no §1° do art. 3° da Lei n” 8.666/93, canstituindo vicio
de origem e insandvel, ensejando a fixagio de prazo para o exato cumprimento da lel, no sentido
de declarar a nulidade do certame ou retificagio do edital, em observincia ao disposto no art. 49
da Lei Orgdnica n® 12.509/95 c/c art, 49 da Lei n® 8.666/93.

39, Tendo em vista que, nestc momento, importa apenas saber se existe ou nao razdes ou
mativos suficientemente fundamentados e plausibilidade juridica para justificar a concessio da
medida cautelar, ressalta-se gue a ilegalidadefimegularidade apontada anteriormente ¢ de
natureza pravissima, pois atenta contra os direitos de possiveis interessados em participar do
cerlame, bem como poderiam resultar em prejuizos significativos para a Administragio ¢ nio sc

sclecionaria, indubitavelmente, a proposta mais vantajosa prevista no art. 3" da Lei n® 860693,

40,  Assim, entende-se que, por ilegalidade/imregulandade de vicio de origem. afronta ao
Principio de Competitividade previsto no §1° do art. 3 da Lei n® 8.666/93, a Concorréncia
Piiblica n® 002.2021 — CP da Prefeitura Municipal de Sfo Gongalo do Amarante/CE tena que ser
arulada ot retificada, nos termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93, restando, pois, atendido ao
requisito da fumaga do bom diretto.

41. Destaca-se, por fim, que outros pontos, discutidos nos subitens 4.2 a 4.6 deste
Certificado, merecem a atengio especial por parte da Prefeitura de S0 Gongalo do Amarante, 4
medida que também podem vir a comprometer a competitividade do certame, ¢ até mesmo a
legalidade do referido procedimento, devendo ser devidamente corrigidos quando da retificago

e/ou republicagio do edital, caso a administragio assim proceda.

5.2, DO PERIGO DA DEMORA
42, Considerando que, em pesquisa ao Portal de Licitagbes do TCE, verificou-se que o

cerfame em questic se encontra em plenc processamentlo € com previsio de ocomréncia no dia
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25/06/2021, entende-se que resta demonstrado, por si sd, o requisite do perigo da Eéj'ianﬁ
face do pleno processamento do certame.

43. Ademais, ¢ oportuno que a eventual ilegalidadedfirregularidade do  certame,
preventivamente, ndo prospere de forma a nio prejudicar interesses de terceiros e evitar majores
prejuizos 4 Administragio, bem como levar ao conhecimento dos gestores a necessidade, em

licitages futuras, depurar dos termos editalicios estas irregularidades/ilegalidades.

6. CONCLUSAOD

44.  Considerando a competéncia constitucional do exercicio de controle extemo por parte do
Trnbunal de Contas do Estado do Cearé, conforme art. 69 da Constituicdo Estadual e as
atribuigies amparadas pelos arts, 1°, 11, 46, e 96, I1, da Lei Estadual n® 12,509/1995;

45, Considerande que a Prefeitura Municipal de Séo Gongalo do Amarante/CE previu a
contratagio do objeto da Concorréncia Piblica n® 002.2021 — CP em lote dnico, sem a devida
justificativa, sendo este plenamente divisivel, Fato este que vai de encontro ao que preceitua o

Principio de Competitividade, previsto no §1% do art. 3° da Lei n® 8.666/93; ¢

46, Considerandn que o certame em questiio s& encontra em pléene processamento ¢ com data
prevista para o dia 21/06/2021,

47.  Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizaglio de Obras, Servigos de Engenhara ¢ Meio
Ambiente, no uso de suas atribuigdes regulamentares, em especial ao disposto no inciso [V, do
#2° do art. 91 do Regimento Interno do TCE/CE, ressalta que o presente documento reine o
contetido examinado neste processo e corresponde 3 opinido da Unidade Téenica sobre a
matéria, a qual CONCLUI que a Concarréneia Pablica n® 002.202]1 -~ CP da Prefeitura
Municipal de Sio Gongalo do Amarante/CE. ao nio parcelar o objeto da Concorréncia Publica n®
002.2021 = CP em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnica e economicamente vigvers,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado ¢ & ampliagdo da competitividade, sem perda da economia de escala, viola o Principio
de Competitividade do certame, previsto no §1° do arl. 3" da Lei n" B.666/93, restando
configurados os pressupostos do fumus boni juris e periculum in mora para concessae de medida

cautelar, conforme exposto na presente nstrugio,

T. PROFPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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‘éqsejn submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, de acordo

vﬁ‘f tal.fl:.., argumentos, dados e evidéncias apresentados:
|J| :
/UEB p;la ADMISSIBILIDADE da presente Representagio diante do preenchimento dos

mt-::-q exigidos no art. 113, §1°, da Lei n®, 8.666/93;

/g-ﬁ?

l |":|! I I:" W
— _Lw*"" b pelo DEFERIMENTO da medida cautelar inaudita altera pars prevista no art

21-A da LOTCE, determinando cautelarmente, sem oitiva prévia das autoridades, ao
gr ROBSON PEDROZA PINHEIRQ - Ordenador de Despesas da Secretaria
Infraestrutura e Responsével pela Homologacdo e Adjudicagio, ¢ o Sr. ANDERSON
AUGUSTO DA SILVA ROCHA - Presidente da Comissio Permanente de Licitagio, que
SUSPENDAM o procedimento licitatério Concorréncia Piblica n" 002.2021-CF da
Prefeitura de Sao Gonealo do Amarante/CE, na fase em que se encontra, até a
apreciagio do mérito da presente Representacdo, nos termos do art. 16 do Regimento
Interno desta Corte, tendo em vista a carncterizagdo dos pressupostos bdsicos da Fumaga

do Bom Direito ¢ do Perigo da Demorag

¢, pela ASSINATURA DE PRAZO, nos termos do inciso TV do arl. 15 do Regimento
Interno deste Tribunal, para que os responsdveis pelo procedimento da Concorréncia
Piblica n® 002.2021-CP da Prefeitura de Sio Gongalo do Amarante/CE, Sr
ROBSON PEDROZA PINHEIRO — Ordenador de Despesas da Secretaria Infraestrutura
e Responsdvel pela Homologagiio ¢ Adjudicagdo, e o Sr. ANDERSON AUGUSTO DA
SILVA ROCHA - Presidente da Comissio Permanente de Licitagio, PRESTEM os
necessdrios esclarecimentos sobre a matéria abordada na presente pega instrutiva,
alertando-os acerca da adogio de providéncias necessdrias ao exato cumprimento das
normas ¢ quanto i possibilidade de o Tribunal de Contas vir a determinar a anulagio dos
atos pertinentes ao certame, conforme termos do art. 49 da LOTCE o/e art. 49 da Lei n*
8.666/93;

d. pela AUTORIZACAQ desde ji, caso nio sejz possivel a comprovagio da
comunicaclio aos aludidos responsaveis pelas modalidades indicadas nos incisos [ e [1, do
art. 20-C, da Lei n® 12.509/1995, alterada pela Lei n® 17.209, de 15 de maio de 2020, com

base nos principios da eficiéncia e da economia processual, a adogdio, no que couber, das

" Representagio n® 1537420212 Centificado n* 0288/2021 Pap. 34 de 39



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNG
IRBLANAL B ELINTAS DIRETORIA DE FISCALIZACAQ DE OBRAS, SERVI(OS

J Gﬂ‘@ ESTADO DO CEARA  pp ENGENHARLA £ MEIO AMBIENTE
4 l1 Uk

ks 'i-"'-
i‘ r_,..--*-——-—*"anrne?s de comunicagiio utilizadas no processo civil, observado o disposto no regimento

“1»

-\.-

!._llll"_\.

o

! v .
t‘ o, intc@‘re:g conforme autorizado pelo pardgrafo 2°, do mencionado artigo, e;
k=) B
I‘“\f"‘;‘:‘!’n {mrhi?;}*'p:la CIENCIA & Representante, 4 Prefeitura Municipal de Sio Gongalo do
i T

Amarante/CE e 4 Comissiio Permanente de Licitagio do Municipio acerca do inteiro
teor da decisiio,

Diretoria de Fiscalizagdo de Obras, Servigos de Engenharia ¢ Meio Ambiente da Secrctana de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Ceard. Fortaleza, 07 de julhe de 202].

Assinaim) digitalmente e¢ste documento:

Acrielton Fonteles Araijo
Amnalista de Controle Externdg
hdar 1547

Confere:
Hprisson Margues Cardoso

Diretor de Fiscalizapio de Ohraz, Servicos de Engenharia ¢ Meio Ambiente
Mot 1135-6
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PROCESSO: 15378/2021-2 NG e

RELATOR: CONSELHEIRO(A) VALDOMIRO TAVORA h”rn Ay
RELATOR ORIGINARIO: CONSELHEIRO LUIS ALEXANDRE ALBUQUERQUE ~— "
FIGUEIREDO DE PAULA PESS0A

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ GONCALO DO AMARANTE

SESSAO DE JULGAMENTO: 19 A 23.07.2021 — PLENO VIRTUAL

EMENTA:
REPRESENTACAQ - HOMOLOGACAO DE
MEDIDA CAUTELAR. DESPACHOD N® 995/2021,
PRESENCA DOS  REQUISITOS  PARA
CONCESSAO DA MEDIDA: PROBABILIDADE
DO DIREITO E PERIGO DA DEMORA
CONHECTMENTO. IMEDIATA SUSPENSAQ, NA
FASE EM OQUE SE ENCONTRA, DA
CONCORRENCIA PUBLICA N" 002.2021-CP.
DETERMINACOES. AUDIENCIA DOS
GESTORES RESPONSAVEIS PELA
REALIZACAO DO CERTAME. OPORTUNIDADE
PARA REALIZAR ©O SANEAMENTO DO
CERTAME, COM  VISTAS A SEU
PROSSEGUIMENTO APOS APRECIACAO DO
ORGAO TECNICO DESTE TRIBUNAL,

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos quanto 4 Representagio, com pedido de cautelar,
apresentado pela empresa UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS 5% — EPP, acerca de
possiveis irregularidades no Edital da Concorréneia Piblica n® 002.2021-CP, promovida pelo
Municipio de Sio Gongalo do Amarante/Ce, com abertura prevista para 25/06/2021, ¢ valor global
estimado de RS 5.550.004, (M) (cinco milhes, quinhentos e cinguenta mil reais) para a contratagio
de empresa para a prestagio de servigos téenicos de claboragio de projetos e servigos de
engenharia, arquitetura ¢ urbanisme, fscalizagio de obras, consultoria e assessoria técnica, sob
demanda, de interesse de diversas secretarias do Municipio

Considerando que os autos foram remetidos ao Gabinete da Presidéneia, nos termos do ari, 11,
inciso XVI1, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado (RITCE), em razio do gozo
de férias do relator competente, e gue o Exmo. Presidente, por meio do Despacho n® 9952021,
concedeu a medida de urgéneia e submeteu o feito A apreciacio do Plendrio, conforme estabelece o
art. 21- A, §1° da Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estade do Ceard ¢ o art. 16, £1°, do
RITCE.

RESOLVE O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, em sessio virtual, por
ununmimidade de votos, CONHECER da presente Representagiio, pois preenchidos seus requisitos

1
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HOMOLOGAR a medida cautelar concedida conforme Despacho n® 995/2021, por meio.do-qoal
determinou-se:

a) a imediata SUSPENSAQ, na fase em que se encontra, da Concorréncia Pablica n® 002.2021-CP,
devendo a autoridade responsével abster-se de dar prosseguimento e celebrar o respectivo contrato
até nove pronunciamento desta corte e, ainda, na hipdtese de ja haver sido assinado o
correspondente contrato, seja suspenso qualguer repasse dele decorrente, até ulterior decisio deste
Tribunal;

b) a AUDIENCIA do Sr. ROBSON PEDROZA PINHEIRO, Ordenador de Despesas da Secretaria
Infraestrutura ¢ Responsivel pela Homologagio e Adjudicacio, e do Sr. ANDERSON ALIGUSTO
DA SILVA ROCHA, Presidente da Comissio Permanente de Licitagio, para que déem cumprimento
aos expedientes fixados conforme o sobredito Despacho n® 995/2021, com a ciéncia de gue o nio
atendimento njustificado, no prazo assinado, a diligéncia de Relator ou deste Tribunal poderd
ensejar a aplhicacio de multa, nos termos do art. 62, inciso V. da Lei Fstadual 12.509/1995:

c) que, caso a Administragio gueira dar continuidade ao certame antes da decisiio final deste
Tribunal, com fulero no art, 78, VII da Constituigio do Estade do Ceara € no arl. 49, da Lei
Estadual n® 12,509/1995, providencie ¢ informe a esta Corte de Contas, conforme estipulado no
Despacho, as medidas a serem adotadas para retificaglo das impropriedades identificadas no Edital
da Concorréncia Pablica n® (02,202 1-CP, nos termos da andlise técnica realizada nos itens 4.1 a 4.6
do Certificado n® 02BB/2021, apresentando os documentos de prova das alteragles a serem
promovidas, para apreciagio do drgdo técnico e consequente AUTORIZACAO para continuidade
do certame, alertando-os acerca da possibilidade de o Tribunal de Contas vir a determinar a
anulagio dos atos, conforme termos do art. 49 da LOTCE o/c art. 49 da Lei n® £.666/93,

d) DAR CIENCIA & representante a respeito da presente Deciso,
Participaram do julgamento o Exmo. Conselbeire Presidente Valdomiro Tivora, o Exmo.
Conselheiro Rholden Botetho de Queiroz, 8 Exma. Conselheirs Patricia Licia Mendes Saboya ¢ o
Exmo. Conselheiro Ernesto Saboia de Figueiredo Jimior,
Transcreva-se e cumpra-se,
Sala das Sessdes, em 19 de julho de 2021,

Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Nnior
PRESIDENTE/RELATOR

Fur presente:
José Aécio Vasconcelos Filho

PROCURADOR DE CONTAS DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AQ TCE

" .,ul',l

y 13 o
de admissibilidade, conforme previsto no art. 113, § 1° da Lei Federal n* & 666/1993e no_meritd,
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PROCESSO N” 15378/2021-2
DESPACHO N° 00995/2021

Tralam os presentes autos de REPRESENTAGAO formulada pela empresa UMPRALUM ARCUITETOS
ASS0OCIADOS 55 - EFP, com pedido de cautelar, acerca de possivais Irmegularidades no Edital da Concoméncia
Piblica n* 002,2021-CP, cujo objeto consisle na CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAD DE
SERVIGOS TECNICOS DE ELABORAGAC DE PROJETOS E SERVICOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
URBANISMO, FISCALIZAGCAD DE OBRAS, CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA, SOB DEMANDA, DE
INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAQ GONGALO DO AMARANTEICE, com
abertura prevista para 26/06/2021, e valor giobal estimade de R$ 5.550.000,00 (cinco milhdes, quinhenlos a
cinguenta mil reais).

Em sintess, a Representante apontou, em sintese, as saguintes imeqularidades:

a) Auséncia de resposia a pedido de esclarecimentos B Impugnacio ao cerlame, ofertado pala empresa
Representante, em expressa ofensa ao disposta no art, 41, § 17 da Lei n® 8,666/93, bem como ao instrumesnto
convacang, ltem 2.1,8,

b} Auséncia de justificativa, mediante estudo técnico, para o ndo parcelamenio do objelo;

¢} Auséncia de motivacio suficlente para justificar a vedacio & participagdo de empresas em consorcio;

d} Ausncia de motivagdo para exigénela de Indices contabeis em valores excessivos, o5 quats, caso manlidos,
comprovam a complexidade do objeto & a possibilidade de participagio de consdrcios;

&) Subjetividade das pontuagBes a serem atribuidas na nota técnica:;

f) Excessiva valorizacdo da téenica em defrimento do preco, sem a devida motivacio; e

@) Inacessibilidade ao edital, em nitida violag8o & lei de acesso & Informagdo e A lei brasilaira de inclusdo da
pessoa com deficiéncia.

Apds autuado, o feito seguiu ao Gabinete do Exmo. Relator, providenciando-se sua remessa & Diratoria de
Fiscalizagio de Obras, Servigos de Engenharia @ Maio Ambienta, para instrugéo.

A unidade técnica, por sua vez, elaborou o Certificado n® 028802021, Wentificando no Edital de Concorréncia
002.2021-CP diversos pontos controversos, e, ao final, posicicnou-se pela iImposicdo da medida cautelar, uma ver
que enconiravam-se presentes of pressupostos "fumus bonl judis” & "parculum in mora®, indispensdvels para sua
concassio.

Retornando os autos ao Gabinela do Exmo. Relator, elaborou-se despacho n® 00571/2021, remetendo 5 espécie a
esle Gabinele da Presidéncia, com fundamento no inciso XVII do art. 11 do RITCE, uma vez que o Exmo.
Consefheiro Alexandre Figueiredo ancontra-se em gozo de férias.

Considerando o quanto s& conlém no bojo dos autos, notadamenta no Cerlificado n® 0288/2021, expadido pela
Diretoria de Fiscalizacio de Obras, Servigos de Engenharla & Melo Ambiente, bem como considerando que esla
egrégia Corte de Caontas, quando do julgaments do Processo n® 04535/2011-8, enlendeu que a citiva prévia de
autcridade |urisdicicnada ndio obsla a concessio de Medida Liminar, uma voz gue o art. 21-A da Lei Orgénica da
Tribunal de Contas do Estado do Ceard, inserido pela Lei n.® 14 4B5/2011, acabou instituindo um cbstacule para
que a3 competéncias previstas no art. 71 da Consfiuigio Federal sejam exercidas de modo pleno;

Este Consetheiro, etuando com fulero no inciso XVl do arl. 11 do RITCE, entende que se enconira presenie o
requisito do “fumus boni juris”, pela aparente existéncla de vices de origam no Edital da Concoméncia Pablica n.®
002.2021-CF da Prefeilura de Sao Gongalo do Amarante/CE, com potencial para restringir a competitividade do
cartame, em desacordo com o arl. 3°, §1°, | da Lei n.® B.666/93, e alentar contra a legalidade do procedimenta, em
decorréncia dos falos a seguir expostos:

a) ALISENCIA DE RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAD AQ CERTAME,
A empresa representante oferou, em 18 de junho de 2021, pedido de esclarecimenios & impugnacio ao Edilal,

Tribunal de Contas do Exlads do Caord
Wi e R, O b
Rim Sama Madursiva, 1047 - Cangro - Forlgheza - Ceard
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porem, exaurido o prazo legal de 03 (irés) dias Gleis para apresentacao de resposia a inipuﬂ;:iaptg,_taﬁatn nao
ocomey, em ofensa ao art. 41, § 1° da Lei n® 8.666/93. & ao ftem 2.1 8 do instrurmento convocatdnio,

bj AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, MEDIANTE ESTUDD TECNICO, PARA O NAQ-PARCELAMENTO DO
OBJETO,

O certame visa a cantratacio, em lote dnico, de empresa para elaboragdo de projetos de obras de lipodogias
distintas, dentre elas: obras de edificacies, obras rodovidrias, obras de drenagem urbana, obra de barragem e
obra de alerro sanitdrio, além da contratagdo de empresa para preslacdo de senvigos de fiscafizacio, consultoria o
asGessona téonica,

Todavia, nio foi identificada justificativa no termo aditalicio demonstrando a inviabilicade de técnica elou
econdmica do parcelamento ou a perda da sconomia de escala em decorréncia deste. Neste ponlo, a
jurisprudéncia do TCU aponta para a necessidade de apresentar justificativas fundamentadas nos autos do
procedimento licitatdrlo (vide Actrdacs TCU-Plendrio n® 725/2016, 1998/2013, 2203/2013 1998/2013).
Asaim, ao optar pelo ndo parcelamento do objelo em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
gConomicaments viavaeis, desrespaita-sa o Principio de Competitividade do certame, previsto no §1° do an. 3° da
Lei n® 8.666/23, indo de enconiro ao art. 23, § 1°, da Lei 5.666/93 o 3 |urisprudéncia do TCU correlala ao tema, e
ainda a Simuda n® 247.

c) AUSENCIA DE MOTIVACAD SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR A VEDAGAD A PARTICIPACAD DE
EMPRESAS EM CONEORCIO.

Caonforme jurisprudéncia do TCU, A aceitagfio de smpresas em consdreio na disputa licitatdria sltua-se no dmbite
da poder discricionario da administragio contratante, conforme o art, 33, capul, da Lel n® B8.666/1993, requerando-
s&, pordm, que sua vedagao seja sempre justificada” (Acdrdao n® 1.ETR2006-TCU-Plendrio),

O Edital do certame, no subitem 2.1.5.1, Cansignou gue nao se fratam de servigos de grande vulto e/ou de alta
complexidade, para os quais a experiéncia pratica demonsira serem as licitagdes que permitem a participacio dos
consdrcios, ustificando nestes termos a vedagio imposta.

Todavia, a Administrago optou pelo ndo parcelamento do objeto, assim, caso insista nesta opcio, sendo
apresentada a justificaliva para a inviabilidade técnica efou econdmica do parcelamento ou a perda da economia
de escala (conforme exposto no item "2"), a opgao pela formagio de consdrcio deve ser considerada, de modo a
parmitir uma maior compelitvidade entre as ficitantes interess mdas,

d} AUSENCIA DE MOTIVAGAD PARA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS EM VALORES EXCESSIVOS, 0%
QUAIS, CASO MANTIDOS, COMPROVAM A COMPLEXIDADE DO OBJETO E & POSSIBILIDADE DE
PARTICIPACAOQ DE CONSORCIOS.

O edital da Concorrénela Publica n® 002.2021-CP ndo contém Justificativa para adogdo de indices coniébeis de
capacidade financedra e justificativa para adocdo dos percentuais considerados para esses indicas, motive palo
qual entenda-sa ter ocorrido, por parte da Administragao, infringéncia ao exposto na Somula n® 285/2016 do TCU
& 80 axposto no art. 31, §5° da Lei B.666/93,

e} SUBJETIVIDADE DAS PONTUAGCOES ATRIBUIDAS NA NOTA TECNICA.

A adogao de criléric desproporcional pode acarretar prejuizs & competitividade do certame & A obtencao da
proposta mais vantajosa pela Administragio. Mo caso sob andllse houve atribulcio de peso 7 4 tcnica & de peso
3 @0 prege, todavia, ndo foi Identiicada a apresentagdo de justificativa, por parte da Administracio Pabiica, para a
sua necessidade. Tal falo vai de encontro & jurisprudéncia do TCU sobre a materia, a qual preceitua que para a
distribuigio diferenclada de peso em favor da nota técnica deve restar comprovada a complexidade do objeto a ser
contratade, @ a justificativa, devidamente fundamentada, demonstrands g viahilidade da adog#o dos respectivos
pesos (vide Acdrddos n® 200902012 e 2251/2017-Plenaria TCLY,

 ELEIGAO DE PARCELA DE RELEVANCIA SEM A NECESSARIA MOTIVACAD DE REPRESENTATIVIDADE
TECNICA E FINANCEIRA.

Em consulta realizada ao argamento do certame sob analise, disponivel no Portal de Lictaches dos Municipios, &
20s outros anexos do termo edilalicio, a Unidade Técnica conelui que ndc restou comprovado o percenlual de
rapresentalividade de cada um dos servigos elencados como parcelas de maior relevancia em relagio ao valor
total estimado para a execugio da objeto (R$ 5.550.000,00).

Destaca-se o falo de constar no arcamento basico o Preco unitano para execuco dos servigos por unidade de
medida (M2, km, m & unid.). Todavia, conforme pode ser cbaervado em documentaciio anexa na Sag. SAP 06 (fs.

Tribunal de Cantas do E=indo do Coard
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18 @& 24). ndo existemn o8 quanlilativos previstos de serem realizacos ao longo da execucio do contrato, dado esse
necessano para determinagio do valor final dos itens orgados. Ademals, ainda, fodos os guantitativos
disponibilizados na planitha orgamentaria apresentam um valor unitarie (01).

Tais fatos impossibililam que seja verificado qual(ls) sendigo{sjapresema(m)-se como de malor relevancia para fins
de adequacao aos termos da Sumula n® 263 - TCU, além de contrariar o exposto no inciso X, alinea f, do arl 6°
et §2° inciso I, do art. 7°, da Lei 8.666/93.

g) INACESSIBILIDADE AD EDITAL E VIOLAGCAD A LEI DE ACESSO A INFORMAGAD E A LEI BRASILEIRA DE
INCLUSAC DA PESS0A COM DEFICIENGIA.

Constala-se que prospseram as alegagBes da Representante acerca do Edital ter side disponibilizade em formato
fgue desrespeita a Instrugho Normativa n® 0472015 gue dispba sobre o Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceard, que exige gue 08 arquivos anexados no Portal do TCE possuam a ulilizagan
da funcionalidade de Reconhecimentoe Oplico de Caracteres (OCR), como forma de auxiliar a busca de
Informagtes atraves de pesquisa no documenta, conforme previsto no arl. 4°.§ 5% da IN, e, ainda, jurisprudéneia do
TCLU, vide ActrdSo n® 934/2021,

Quanto ao "periculum in mara”, corroboro as conclustes do Orgdo Técnico acerca da sua existdncia, uma vez
que o carlame em questdo se encontra em pleno processamento, com sess3o0 de aberura realizada no dia
25/06/2021, nio havenda, até o presenle mamente, informagfes publicizadas de em qual fase a mesma se
encantra,

Desta feita, objetivando Impedir a consumagdo de dano imeversivel ao Erdrio, concedo, "inawdita altera pars®. com
base no arl. 16 do Regimento Interne desta Corle de Conlas, a Medida Cautelar requestada, DETERMINANDO,
por canseguintea:

I - Aincontinenti SUSPENSAD, na fase em que se enconira, da Concorméncia Publica n® 002 2021-CP. Cujo
objelo consiste na "Contratacdo de empresa para 8 prestacio de servigos iécnicos de elaboracio de projeios &
servigos de engenharia, arquitetura e urbanisma, fiscalizacfio de obras, consuliorla e assessoria lécnica, soh
demanda, de interesse de diversas secretarias do municipio de Sio Gongalo Do Amarants/CE", devendo a
autcridade responsdvel abster-se de dar prosseguimento & celebrar o respectivo conltrato até novo
pronunclamento desta corle e, ainda, na hipitese de [& haver sido assinado o correspondente contrato, seja
suspenso qualguer repasse dele decormente, até ulterior deciso deste tribunal;

Il - A audiéncia do Sr. ROBSON PEDROZA PINHEIRO, Ordenador de Despesas da Secrataria Infraestrutura &
Responsdvel pela Homologacio e Adjudicagio, @ do Sr. ANDERSON ALUGUSTO DA SILVA ROCHA, Prasidante
da Comissdo Permanente de Licitagdo, para gue: (I1.1) adotem as medidas necessdrias ao imediato cumprimento
da suspensdo cauvlelar em aprago, nos termos do item acima, (Il.2) encaminhem, na integra, copia dos aulos da
Concorréncia Piblica n® 002,2021-CP, e informem sobre o estado aleal do referide certame licitatario; (11.3)
realizem &3 necessdrias providéncias, em 15 (quinze) dias, com a ciéncia de que o néo atendimento Injustificado,
na prazo assinado, & diligéncia de Relator ou deste Tribunal poderd ensejar a aplicacio de multa, nos lermes do
art, G2, inciso V, da Lei Estadual n® 12.509/1985; a (.4} no prazo de 15 (quinze) dias. sa manifesterm sobre os
fatos narrados nesta Representagho, nos lermo do art, 89, § 5°, Lel Estadual n® 12.508/1995:

Il - Case a Administracio queira dar continuldade ao certarme antes da dectséo final deste Tribunal, com fulero no
arl. 78, Vil da Constituigio do Estado do Ceard e no arl. 49, da Lei Estadual n” 12.50%9/19095, providencie & informe
& esta Corte de Conlas, no prazo fixado no item 1, as medidas a serem adotadas para retificacia das
impropriedades identificadas no Edital da Concorréncia Plblica n® 002.2021-CP, nos termos da andlise técnica
realizada nos lens 4.1 a 4.6 do Certificada n” 02868/2021, apresentando os documentos de prova das alleragtes B
sefem promovidas, para apreciagio do drgdo técnico e consequente AUTORIZAGAD para continuidade do
certame, alertando-os acerca da possibilidade de o Tribunal de Contas vir a determinar a anulacio dos atos,
conforme termos do art. 49 da LOTCE cic arl. 49 da Lei n® 8.866/93;

IV - A remessa dos autos a Geréncia de Comunicagies Oficiais, para que, com a urgéncia que o caso requer,
proceda a notificecdo dos geslores em relevo, com a imediata ciéncia da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, da Comissio Permanente de Licitagio do Municipio, & da Representanie, utiizando, inclusive, g-
mall institecional, telefones, com base no arl. 21-A da LOTCE; &

Trbumal de Corles do Estado da Ceard
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remassa dos autos & Diretoria de Fiscalizacao de Obras, Servicos da Engenharia e Meio Ambiente, para
manifestacio sobre os esclarecimentos prestados.

Expedientes necessarios.
Fortaleza, 14 do julhs da 2021,

Assina(m) este documento:
José Valdomino Tavora de Gastro Jinior - PRESIDENTE
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