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assunto  IMPUGNACAO QUANTA CONSULTORIA - CONCORRENCIA N° 002.2021 -

|
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De Rafaela Bandeira <rafaela.bandeira@quantaconsultoria.com> VANE
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Prezada Comissdo, A J o
Segue anexo Impugnacdo da Empresa Quanta Consultoria;

CONCORRENCIA N° 002.2021 - CP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS E
SERVIGOS DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO, FISCALIZAGAO DE OBRAS, CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA, SOB DEMANDA, DE INTERESSE DE DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE.

Por gentileza acusar recebimento.

Atenciosamente,

I}_q\faeta Bandeira

CONSLATORIA
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SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE - CE /
SEINFRA L g L

PROCESSO LICITATéRIq: 002.2021 - CP
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA
TIPO: TECNICA E PRECO

QUANTA CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n°® 05.314.789/0001-79, com
endereco na Avenida Santos Dumont n. 2456, Sala 206, Aldeota, Fortaleza — Ceard, CEP
60841-820, quanta@quantaconsultoria.com.br, (85) 3459.8315, vem a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41, §2° da Lei 8.666/93, apresentar
IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL DE LICITA(;iO N. 002.2021 - CP, pelos

fatos e fundamentos juridicos expostos a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Esta Impugnacdo € tempestiva, pois atende o prazo legal de cinco dias Uteis antes da
data fixada para o procedimento de abertura dos envelopes de Habilitacdo, marcado
para o dia 25 de Junho 2021, nos termos do Edital firmado pelo presidente da Comissdo
Especial de Licitagdo. Nesse sentido, essa peca de oposicdo deve ser recebida e
conhecida, por atender ao requisito formal de tempestividade, e — no mérito — seus

pedidos julgados procedentes, nos termos seguintes.
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I1 — DA IMPUGNACAO

Tendo em vista exigéncias abusivas que caracterizam \&:éﬁahqp;;[esm grcicedlmento
licitatorio, vem em tempo hébil, nos termos da LEGISLACAO VIGENTE’ em especial pela
previsdo do Art. 113, § Io da Lei n°® 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO contra os termos
do mesmo, solicitando providéncia no sentido de sua reformulacdo de forma a leva-lo
de volta aos trilhos da legalidade. Dentre as irregularidades existentes poderiamos

enumerar;

1) Os critérios para definicdo das parcelas mais realentes, ndo atende a
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme demostrado a
seguir:

O Edital estabeleceu os seguintes itens para efeito de habilitacdo, como PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA:

o ELABORACAO DE PROJETOS DE EDIFICACAO, CONTEMPLANDO
ARQUITETONICO, ~ SONDAGEM, CALCULO = ESTRUTURAL  INCLUSIVE
FUNDAGOES, INSTALACOES HIDROSSANITARIAS, ELETRICA, SPDA,
CABEAMENTO ESTRUTURADO E ORCAMENTO;

 ELABORACAO DE PROJETO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
INCLUINDO CAPTAGAO, ADUCAO, TRATAMENTO (QUIMICO, NAO SENDO
ACEITO TRATAMENTO SIMPLIFICADO POR CLORADOR), RESERVACAO E
DISTRIBUICAO;

« ELABORACAO DE PROJETO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, INCLUINDO REDE
COLETORA, ESTAGAO ELEVATORIA E ESTACAO DE TRATAMENTO ELABORAGAQ
DE PROJETO DE DRENAGEM CONTEMPLANDO LAGOAS DE DETENCAO OU
RETENCAO;

° ELABORACAO DE PROJETO DE PAVIMENTA(;AO INCLUINDO PROJETO
GEOMETRICO, TERRAPLENAGEM, SINALIZAGAO E DRENAGEM;

« ELABORAGAO DE PROJETOS DE RODOVIAS E DE RECUPERAGAQ DE ESTRADAS
VICINAIS;

» ELABORACAO DE PROJETO DE BARRAGEM DE TERRA;
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Considerando o proprio objeto da contratagéo venf icamos a 1@ falha r]a deF inicdo
da parcela de maior relevéncia, pois nao foi 50IiC|tad93nenhum acervo de: ﬂscahzagao
e/ou supervis@o de obras, deixando assim de sollc:tar*»a'éxpenenua relacmnada com o
objeto da contratacio. hets el

Quanto aos itens que foram considerados relevantes pela Administragao, temos
0s seguintes comentarios:

o ELABORAGAO DE PROJETOS DE EDIFICAGAO  CONTEMPLANDO
ARQUITETONICO, SONDAGEM, CALCULO ESTRUTURAL  INCLUSIVE
FUNDACOES, INSTALACOES HIDROSSANITARIAS, ELETRICA, SPDA,
CABEAMENTO ESTRUTURADO E ORCAMENTO;

o ELABORACAO DE PROJETO DE SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
INCLUINDO CAPTAGAO, ADUGAO, TRATAMENTO (QUIMICO, NAO SENDO
ACEITO TRATAMENTO SIMPLIFICADO POR CLORADOR), RESERVACAO E
DISTRIBUIGAQ;

Esses servicos ndo estdo no orcamento, e se for considerado a somatoria dos
varios itens para compor um sistema de abastecimento, o mesmo ainda n&o
sera uma parcela relevante no orcamento. Além disso, ainda temos de considerar
que dificilmente o municipio vai contratar o sistema inteiro de abastecimento de
agua, mas sim a complementagdo, conforme estd especificado no orgamento,
sendo necessario a sua exclusdo ou a separacdo por tipo de servigos.

« ELABORACAO DE PROJETO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, INCLUINDO REDE
COLETORA, ESTACAQ ELEVATORIA E ESTACAO DE TRATAMENTO

Nao é relevante, conforme o orgamento.

o ELABORACAO DE PROJETO DE DRENAGEM CONTEMPLANDO LAGOAS DE
DETENGAO OU RETENCAO

Item relevante, pois representa — (43.155,95 / 585.526,90 = 7,37% e
48.129.24/585.526,90 = 8,22%), ou seja aproximadamente 15,59%.

. ELABORACAO DE PROJETO DE PAVIMENTACAO INCLUINDO PROJETO
GEOMETRICO, TERRAPLENAGEM, SINALIZACAO E DRENAGEM

Ndo é relevante, conforme o orcamento.
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e ELABORAGAO DE PROJETOS DE RODOVIAS E DE RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS

Devera ser excluido o servico de elaboragdo do projeto de estrada vicinal, pois o
mesmo ndo é relevante conforme orgamento (R$ 1.848,57/585.526,90 =
0,317%), devendo ficar apenas o projeto rodoviario (R$ 20.426,88/ 285, 525,.9? -~
= 3,49% e 26.192,28/585.526,90 = 4,47%) y @Qé‘“ EoR \\
PR A
£ A

o ELABORACAO DE PROJETO DE BARRAGEM DE TERRA /

Item relevante, conforme o orcamento
R$ 83.425,08/585.526,90 = 14,25%

Néo foram considerados os seguintes itens relevantes, devendo ser incluidos para
efeito de habilitacdo e julgamento:

» Elaboracao de projeto de aterro sanitario — R$ 92.284,55/585.526,90 = 15,76%
» Gerenciamento/Apoio a fiscalizacdo de obras — R$ 108.320,70/585.526,90 =
18,50%

2) Na fase de proposta técnica, ocorre 0 mesmo, onde sdo feitas exigéncias de
parcelas nao relevantes, conforme o orcamento.

Considerando as irregularidades do Edital, solicitamos os devidos ajustes das exigéncias
a parcelas relevantes, de forma atender as recomendagtes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

"Sobre a comprovacdo de capacidade técnico-operacional referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da obra,
acompanho, em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se
pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que a
jurisprudéncia deste Tribunal - Decisdo 1.618/2002 e Acdrdao 515/2003, ambos
de Plenario — j& se manifestou no sentido de que o art. 30, § 19, inciso I, da Lei
8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo técnico-profissional, estando a
limitacdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifo nosso)”



TCU - SUMULA N° 263/2011 - Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior

relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a emgenma deL U::

comprovagdo da execucao de quantitativos minimos em obras ou servggés com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo co
e a complexidade do objeto a ser executado.

T 354

ACORDAO TCU N° 2099/2009 — PLENARIO - 7. E vedado o estab
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior re@&ma da
obra ou servigos, para fins de comprovacao da qualificacdo técnica dos I|C|tanté‘s~x

ACORDAO TCU N° 2776/2011 — PLENARIO - 9.3.4 — abstenha-se de exigir
atestados de capacidade técnico-operacional para itens de pequena materialidade
financeira na obra, em dissonancia com o art. 30, § 1, inciso I da lei 8666/93.

ACORDAO 2934/2011 — PLENARIO

RELATORIO:

7.2.15. Nao bastasse isso, referido servigo, em termos monetarios, representa 2,18%
[R$ 116.201,81 + R$ 5.331.913,77] do objeto licitado, sendo, desta feita, insignificante
para efeito de inabilitagdo de licitante. (...)

Decisdo 574/2002 — PLENARIO

VOTO

7. A exigéncia de requisitos de capacidade técnica extrapolou até a razoabilidade, pois
abarcou a quase totalidade do objeto, tanto para itens de maior quanto para os de menor
monta, como é o caso de atestado que comprovasse a execugdo de servico de
recuperagao de erosdo. Este item representa apenas 2,18% do orcamento da obra.

8. Nesse passo, os fatos apresentados me levam a acompanhar analise efetuada pela
Secex-PB e por consequéncia, determinar providéncias com vistas a anulacdo da

2 Concorréncia 01/2011 e do contrato dela resultante.

U
\ ’\ '\‘l."_-.'-.
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Na DECISAO 574/2002 — TCU — PLENARIO, a unidade técnica trata de obragna Vig - -
Expressa Sul/SC, na qual o Tribunal considerou irregular a exigéncia de com vaz;éo de“ R g‘,:
execucdo anterior em servico correspondente a 2,70% do total do orgamerf blaborado C;\\
pelo DER — SC. %

III - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Por todo o exposto, REQUER seja recebida a presente impugnacao, cenfeﬁnda— Yalo f’ :
se provimento para o fim de efetuar as necessarias corregdes do Edital. T

Requer a anulagao do Edital impugnado ou ao menos a alteracdo dos termos do
certame arguidos em todo a impugnagao.

Termos em que,

Pede deferimento.

Fortaleza, 07 de Junho de 2021.

QUANTA CONSULTORIA LTDA
CNPJ N. 05.314.789/0001 - 79
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA
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Junto aos autos do processo licitatério na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N°.
002.2021 - CP, que trata da CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE ELABORAGAO DE PROJETOS E SERVICOS DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E URBANISMO, FISCALIZACAO DE OBRAS,
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA, SOB DEMANDA, DE INTERESSE DE
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTEI/CE, a
impugnacéo ao edital apresentada pela empresa: UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS
S/S — EPP inscrita no CNPJ N°. 01.958.201/0001-69.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 18 de Junho de 2021.

Dmémﬁon i &0\ . Rof\wu

Anderson Augusto da Silva Rocha
Comissao Permanente de Licitagao
Presidente
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UMPRAUM

PROJETOS INTEGRADOS

Ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Sd3o Gongalo do Amarante/CE,

Ref.: Impugnagdo ao Edital da Concorréncia n2 002.2021 - CP

Prezado Senhor,

UMPRAUM ARQUITETOS ASSOCIADOS S/S — EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n? 01.958.201/0001-69, com sede estabelecida @ Rua Frei Mansueto, n2 1026, sala 03, Meireles,
Fortaleza, Ceara, CEP 60.175-070, neste ato representada por RAFAEL MAGALHAES DA CUNHA, brasileiro,
arquiteto, casado, inscrito no CPF sob o n? 668.243.113-91, residente e domiciliado na Rua Joaquim Nabuco,
ne 455, CEP 60.125-120, bairro Meireles, Fortaleza/CE, vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da
Concorréncia n? 002.2021 - CP, consoante os fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

|. DA TEMPESTIVIDADE

1 Inicialmente, cumpre demonstrar a tempestividade da presente Impugnacdo, tendo em vista
que o item 2.1.8 prevé que as impugnacgdes ao edital podem ser realizadas em até 05 (cinca) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo.

2. Considerando que a abertura destes envelopes se dara em 25 de junho de 2021, ndo restam

duvidas a respeito da tempestividade e cabimento da presente impugnacado, que merece ser acolhida em sua
integralidade, conforme se passa a demonstrar.

1. SINOPSE DOS FATOS

2, Trata-se de Concorréncia Publica de n® 002.2021 - CP, conduzida pela Comissdo Permanente
de Licitagdo do Municipio de Sao Goncalo do Amarante/CE, que tem por objeto a “contratacéo de empresa
para a prestacdo de servigos técnicos de elaboracGo de projetos e servicos de engenharia, arquitetura e
urbanismo, fiscalizacdo de obras, consultoria e assessoria técnica, sob demanda, de interesse de diversas
secretarias do municipio de SGo Gongale do Amarante/CE”.

4, Ocorre que, apds uma analise acurada do instrumento convocatdrio — em que pese as
dificuldades enfrentadas em funcdo do formato do arquivo do edital, o qual ndo admite o uso da ferramenta
de pesquisa — constatou-se que algumas restricdes de participacdo e critérios de julgamento se afiguram
desarrazoados e/ou ndo robustamente justificados, quais sejam:

a) Ausénciade justificativa, mediante estudo técnico, para o ndo-parcelamento do objeto;

Piagina 1de 16
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b) Auséncia de motivacdo suficiente para justificar a vedacdo a participacdo de empresas
em consorcio;

¢} Auséncia de motivagdo para exigéncia de indices contabeis em valores excessivos, os
guais, caso mantidos, comprovam a complexidade do objeto e a possibilidade de
participacdo de consdrcios;

d) Subjetividade das pontuacées a serem atribuidas na nota técnica; e

e) Excessiva valorizagdo da técnica em detrimento do preco, sem a devida motivacéo

f)  Inacessibilidade ao edital, em nitida violacdo a lei de acesso a informagdo e a lei
brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia;

g) Auséncia de previsdo de autenticagdo dos documentos de habilitagdo por servidor
integrante da comissdo permanente de licitacdo, ou mesmo de autenticacao digital por
cartérios competentes.

5. A presente impugnacio, portanto, objetiva aretificagio do edital, para que: i) seja
fracionado o objeto ou, caso contrario, seja permitida a participacdo de empresas em consorcios; ii), ou
mesmo sejam apresentados por autenticacdo digital realizadas em cartérios competentes; iii) seja melhor
explicitado, mediante critérios objetivos, como serd a atribuicdo de pontuacdo no julgamento da nota
técnica; iv) sejam apresentadas justificativas para a proporgao de 7x3 adotada para técnica e prego ou,
alternativamente, seja revista essa propor¢do; v) seja incluido novo arquivo do edital em formato acessivel;
e, por fim vi) seja prevista a possibilidade de que os documentos de habilitagdo sejam autenticados por
servidor integrante da comissdo permanente de licitagdo

11l. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
111.1 DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO

a) Da auséncia de justificativa, mediante estudo técnico, para o niio-parcelamento do objeto

6. Antes de qualquer argumentacéo sobre a temdtica, & necessario relembrar o que preceitua
0 Art. 23, §19, da lei n2 8.666/93, in verbis:

Art.23(...) § 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se a licitacio com vistas ac melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e 3 ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala. (grifos
nossos)

7. Repisa-se, assim, que o parcelamento do objeto, previsto no art. 23, §12, da Lei n? 8.666/93
é regra, da qual ndo se pode excetuar sem a devida motivagao por parte do gestor da res publica. Essa regra
reflete a vontade do legislador em ampliar a competitividade e o universo de possiveis interessados, bem
como a de trazer economicidade as compras publicas.

8. Portanto, para se utilizar do ndo-parcelamento do objeto — que é exce¢do — na presente
licitagdo, na fase interna do processo deveria constar estudo técnico sobre uma possivel vantagem aos
orgdos da Prefeitura Municipal de S3o Gongalo do Amarante pela reunido do objeto em um Unico lote. Eo
que orienta a jurisprudéncia pacifica e amplamente consolidada do TCU, que se encontra em um sem-
ndmero de julgados:
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E obrigatério o parcelamento do objeto, quando este tem natureza divisivel, em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, visando ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade.
(Acorddo 1842/2007 — Plenario) (grifes nossos)

0 parcelamento do objeto da licitagdo é obrigatério quando técnica e economicamente
vidvel, devendo a Administracdo, em gualquer caso, fundamentar sua opcdo. (Acérdao
2389/2007 - Plenario) (grifos nossos)

Em consonancia com o disposto nos arts. 32, § 12, inciso |, e 23, §§ 12 e 22, da Lei n®
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica e econdmica de fazé-lo, apresentar
justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatério. (Acérddo 839/2009 -
Plenadrio) (grifos nossos)

Diante da exigéncia legal da obrigatoriedade do parcelamento do objeto a ser licitado,
guando observada a viabilidade técnica e econémica, cabe ao administrador pablico que
desejar licitar um objeto sem parcelamento, trazer aos autos do processo licitatério o
conjunto probatdrio de que o parcelamento seria invidvel. Contratos realizados em um sé
lote costumam ter economia de escala, contudo, os ganhos decorrentes da ampliacdo da
concorréncia, ndo raro, igualam ou sobrepujam os decorrentes da economia de escala.
(Acérddo n2 1732/2009 — Plendrio) (grifos nossos)

Analise e faca constar do processo licitatério documento ou arrazoado que demonstre a
inviabilidade técnica do parcelamento dos itens do certame, identificando as diferentes
solugBes e alternativas de mercado, conforme preconiza o art. 10, inciso IV, da Instrugdo
Normativa SLTI no 04/2008. (Acérddo 280/2010 — Plenario) (grifos nossos)

A decisdo do administrador em ndo parcelar uma contratagdo deve ser obrigatoriamente
precedida de estudos técnicos que a justifiguem. (Acérddo n2 1695/2011 — Plenario) (grifes
nossos)

9. Sabe-se que o objetivo de todo e qualquer procedimento licitatério é, resguardado o
principio da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Por sua vez, o
parcelamento do objeto com a separacio dos servicos visa justamente garantir essa vantajosidade mediante
a ampliagdo da competitividade, com mais chance de disputa e oferta de melhores pregos. Se o gestor
verificar, contudo, que o parcelamento € prejudicial, ndo h& 6bice a jun¢do dos objetos, todavia, sdo
necessdrias justificativas e estudos que demonstrem que a possivel restrigdo de competitividade advinda
dessa unido é indispensavel a satisfacdo do interesse piiblico, como, por exemplo, em face de uma maior
efetividade na prestacdo do servico, de forma a ndo contrariar o disposto no §12 do art. 32 da Lei 8.666/93.

10. Desse modo, o que se percebe é que, no presente certame, a regra do ndo-parcelamento foi
desobedecida sem os devidos e obrigatérios estudos que justifiquem a imposicdo dessa forma de
contratacio. A bem da verdade, para o objeto em comento, tal decisdo acaba por restringir a ampla
participacdo de pequenas e médias empresas que teriam condicdes de entregar parcela do objeto, mas que
nao teriam como entregar o todo da forma como esta.
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13, Ha, inclusive, orientagdo do TCU, expedida na publicagdo “Licitacdes & Contatos: orientagbes
e jurisprudéncia do TCU”?, exemplificando situacdo em que o parcelamento é possivel. Conforme se pode
observar no trecho abaixo colacionado, a situagdo é bastante idéntica a do certame em comento:

Para isso, 0 agente publico deve, apos definido o objeto da licitacao, verificar
se é possivel e economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas)
que aproveitem as peculiaridades e os recursos disponiveis no mercado,E
caso, por exemplo, de uma construgao gue pode ser assim dividida: limpeza do
terreno, terraplenagem, fundacaes, instalacoes hidraulica e elétrica, alvenaria,
acabamento, paisagismo.

12. E que o objeto licitado, da forma como atualmente se encontra, envolve subareas da
engenharia e da arquitetura muito dispares, que demandam conhecimentos especificos, a exemplo da
elaboracio de projeto de pavimentacio e da elaboracdo de um projeto de edificacdo (que contemple
arquitetura, sondagem, calculo estrutural e cabeamento estruturado). Inegdvel reconhecer que os
conhecimentos sdo absolutamente distintos e dissociados.

F3! Dessa forma, o mais adequado seria licitar esses tipos de projetos em itens distintos, para
que se promova uma maior competitividade por meio da participacdo de empresas especializadas em cada
tipo de servigo ou, na hipdtese de se manter o agrupamento, que se admita a participagdo em consorcio de
empresas. Do contrario, se estaria impedindo a ampla participacdo, o que, inevitavelmente, reduz a
competitividade entre diversos Licitantes e a economicidade da contratagdo.

14, Diante o exposto, e considerando a Lei Geral de Licitagdes e a jurisprudéncia do TCU, requer-
se seja o edital alterado para que o objeto seja parcelado em tantos itens quantos possiveis.

b) Do eventual e futuro parcelamento, apos retificacéio do edital. Necessidade de adequar as exigéncias
de habilitagcio conforme cada item licitado.

15. Caso se decida por alterar o edital, por meio do parcelamento do objeto, ha que se lembrar
que as exigéncias a titulo de habilitacdo também devem ser modificadas, de forma a se de adequarem a cada
tipo de item.

16. Nessa esteira de pensamento, veja-se a Sumula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacBes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagSes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou compiexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa¢do de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucgdo, fornecimento ou aguisi¢do da

1 BRASIL, Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: orientagtes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. rev,
atual. e ampl, Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia' Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragio e
Publicagées, 2010, 461. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov. br,ldata/ﬂles/FS/Fl/AD/FA/21DEF610FSGBOBF6F1881BAB/Llc;tacces contratos_orien
tacoes_jurisprudencia_TCU_4_edicao.PDF. Acesso em 09 jun, 2021.
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totalidade do objeto, possam faze-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade (grifos nosses).

111.2 DA POSSIBILIDADE DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
a) Auséncia de motivagdo suficiente para justificar a vedagéio & participagio de empresas em consorcio

17: Da leitura do item 2.1.5.1 do Edital, percebe-se que existe veda¢do a participagdo de
empresas na forma de consércio, cuja motivacdo foi sucinta e exclusivamente da seguinte forma:

2.1.5.1 O presente edital ndo prevé as condigbes de participacdo de empresas reunidas em
consarcio, vez que a experiéncia pratica demonstra que as licitagdes que permitem essa
participacdo sdo aquelas que envolvem servigos de grande vulto e/ou de alta complexidade
técnica, Como o objeto em tela ndo se trata de servicos de grande vulto e/ou de alta
complexidade, consignou-se a vedagdo acima. (grifos nossos)

18. A conclusdo a que se chegou para a imposicio dessa restricdo, portanto, funda-se tnica e
exclusivamente na premissa de que o objeto a ser licitado ndo envolve servigos de grande vulto e/ou de alta
complexidade, como se a participacdo de consércios estivesse condicionada ac preenchimento obrigatério
desse requisito.

19. Diante disso, passa-se a demonstrar que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido, a participacdo de consdrcios € medida que se impde na presente licitagdo com vistas a garantir a
ampla competividade.

20. Como cedico, a possibilidade de participacio de consércios em licitagdes tem por finalidade
ampliar a competitividade na busca da proposta mais vantajosa a Administracdo. Além disso, ainda que a
decisdo pela possibilidade ou pela vedacdo de consércios seja discricionaria da Administragdo Piblica, ndo
é possivel concluir que a decisdo por tal vedagdo torne despicienda a necessidade de robusta
fundamentacfo. Nesse sentido, repare-se nos inimeros trechos de acdrddos e informativos do TCU sobre
essa matéria:

Embora discriciondria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n2 8.666/1993, quando houver
a opcHo da Administraciio pela restricdo a participacdo de consorcios na licitagdo, tal
escolha deve ser precedida das devidas justificativas no respectivo processo
administrativo, especialmente quando a vedacdo representar risco a competitividade do
certame. (Acdrddo n® 1,.636/2007 - Plendrio, Re. Min. Ubiratan Aguiar, DOU 17.08.2007)

Conforme restou exaustivamente esclarecido no Relatério precedente, que transcreveu a
Instrucdo da Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 4 — Secob-4, ndo houve afronta aos
principios insitos na legislacdo pertinente, como também inexistiram restricdes a
competitividade, além de terem sido sanadas todas as irregularidades apontadas no
Acoérddo n2 723/2012-TCU-Plendrio, fatos que estdo a apontar para uma regular
continuidade do processo licitatdrio a cargo do Ministério da Integracdo Nacional, inclusive
no que concerne, como ja amplamente discutido neste processo, a prerrogativa legal de o
gestor exercitar o seu poder discriciondrio quanto a vedagdo da participagdo de
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consércios no evento em debate, desde gue fundamentado de form%l‘éaé'quada ao longo
do processo licitatério.
(Acordao ne 1165/2012 - Plenario TC 037.773/2011-9)

A Administracdo, em respeito a transparéncia e 8 motivacdo dos atos administrativos, deve
explicitar as razdes para a admiss&o ou vedagdo a participacéo de consércios de empresas
guando da contratacdo de objetos de maior vulto e complexidade.

(Acdrddo 929/2017 — Plenario. Processo 001.933/2017-5. Re. Min. José Mucio Monteiro)

21. De pronto, ja se verifica a irregularidade na vedagdo contida no Edital ora impugnado, por
auséncia de fundamentagdo idénea a atender ao principio da motivagdo dos atos administrativos. Ndo basta
a simples indicacdo de que “o servico ndo é complexo/de grande vulto”, e que, portanto, ndo sera permitida
a formacdo de Consércios. Sobre este tema, destaca-se jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard sobre a necessidade de motivagdo clara e explicita:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO DE APELACﬁO.
LICITACRO. PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. REVOGAGAO DA
CONCORRENCIA PUBLICA. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
DEVIDAMENTE COMPROVADOQ, PERTINENTE E SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR TAL CONDUTA.
OFENSA AO ART. 49 DA LEI N2, 8666/93 E A TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.
RECURSO DE APELA(;KO CONHECIDO E PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. [...]. IV,
Compulsando os autos, percebe-se que o Termo de Revogagéo de Licitagdo é genérico, ndo
apresenta fundamentos juridicos hdbeis a comprovar qual o fato superveniente ocorrido
apto a justificar a municipalizacdo dos servicos. [...] VI, Logo, percebe-se que o ato
administrativo que revogou a Concorréncia Plblica n2, 2017.08.23.005 viola as disposictes
doart. 49 da Lei n? 8.666/93, bem como a teoria dos motivos determinantes, pois segundo
o _entendimento consolidado pelo E. Superior Tribunal de Justica: "A motivacdo do ato
administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do administrador
publico e conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a motivac&o, invalido resultard
o ato, por forca da teoria dos motivos determinantes.".[...](TJ-CE - APL:
00048425620188060064 CE 0004842-56.2018.8.06.0064, Relator: INACIO DE ALENCAR
CORTEZ NETO, Data de Julgamento: 22/06/2020, 32 Cdmara Direito Plblico, Data de
Publicacdo: 22/06/2020)

22. Adicionalmente, percebe-se que ndo héd qualquer orientacdo do Tribunal de Contas da Unido
de gue em sendo o objeto licitado um servico comum de engenharia, ndo deve ser permitida a formacao de
consdreios. Destaca-se o trecho do Acérddo do TCU que trata da motivagédo para tal vedacdo — inexistente
no presente caso:

10. Assim, como é de amplo conhecimento daqueles que lidam com licitages, a
jurisprudéncia desta Corte aponta para o carater discricionario no que concerne a decisao
acerca da participacio de conséreios nos diversos eventos licitatarios, a teor do art. 33 da
Lei de LicitagBes. Para tanto, ha que se demonstrar com fundamentos sélidos a escolha a
ser feita pelo gestor durante o processo de licitagdo no que toca a vedagdo da participacdo
de consorcios, ou mesmo a sua autorizagdo.

Deve-se analisar com a profundidade que cada empreendimento estara a requerer, por
exemplo, o risco & competitividade, as dificuldades de gestdo da obra, a capacitacdo
técnica dos participantes, fatos estes que poderdo gerar atraso nas obras como um todo,
implicando em grandes prejuizos ao Erario. Outros aspectos deverdo dimensionar a
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complexidade do empreendimento, os riscos de contratacdo de empresas sem qualificagdo
para a assuncdo de encargos além de suas respectivas capacidades técnica, operacional ou
econdmico-financeira, todos esses fatores que estardo a sopesar a decisdo que devera ser
tomada pelo gestor. (Acérddo n2 1165/2012 - Plenario TC 037.773/2011-9)

23, Diante disso, importa esclarecer que a vedagdo de formacgdo de consércios, no caso do
certame em questdo, implica em restricdo ao carater competitivono caso em tela, ja que o objeto da
presente concorréncia, apesar de parecer simples a primeira vista, tem relativa complexidade por englobar
atividades de engenharia e arquitetura de dreas diversas, tais como elaboracdo de projetos de fundagdes,
instalagdes hidrossanitarias, cabeamento estruturado, esgotamento sanitario, terraplanagem, estudos
geotécnicos, estudos hidrolégicos, o que demanda diversos profissionais capacitados e especializados nesse
tipo de drea de conhecimento.

24, Além disso, percebe-se que, ao possibilitar a participagdo de consorcios, a administracéo
privilegiara a selecdo da proposta mais vantajosa, na medida que permitira a participagdo de um maior
numero de competidores (consorcio de empresas que, embora detenham expertise em uma parcefa dos
servigos licitados, sozinhas ndo preencheriam os requisitos técnicos e/ou financeiras para participar) e,
consequentemente, resultard em economia para os cofres municipais.

25, Por fim, vale mencionar a contradicao existente no Edital, uma vez que, ao justificar a ndo
aceitagdo de consorcio, a Administracdo alega que o objeto ndo seria de grande vulto ou complexidade. Por
outro lado, exige a comprovagdo de indice de liquidez muito acima do habitual e supervaloriza a nota técnica
em relagdo a de prego, o que somente se justifica em contratagdes de grande vulto ou de alta complexidade,
conforme sera detalhado no tépico seguinte, o que reforga as razdes para admissdo de consorcio de
empresas no presente certame.

26. Do exposto, considerando a andlise geral do Edital e a interpretagdo sistemdtica das
exigéncias e restricdes nele constantes, indispensavel se faz a alteragdo do Edital de modo a permitir a
participagdo de empresas reunidas em consorcio.

11.3 DA EXIGENCIA DE INDICE CONTABIL EM VALOR EXCESSIVO

27 Como se sabe, a Constituicdo Federal, em seu inciso XX| do art. 37, expressamente proibe a
Administragdo Publica de condicionar aos licitantes exigéncias de qualificagdo econbmica que ndo sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, /n verbis:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: {...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacBes serfio contratados mediante processo de licitagdao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condigBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac@es. (grifos nossos)
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28. Ademais, oart. 31, §52, da Lei Geral de Licitagdes reforca que é vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados e que os indices adotados devem ser justificados do processo
administrativo. Repare-se:

Art, 31, A documentagéio relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a: (...
§ 52 A comprovacio de boa situag8o financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do célculo de indices contébeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada
a exigéncia de indices e valores nfio usualmente adotados para correta avaliagdo de
situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagéo.
(grifos nossos)

29. Entretanto, os indices contdbeis exigidos neste certame, além de ndo serem usualmente
adotados em licitacbes com objeto similar, também n&o tiveram apresenta¢do de fundamentagdo para
justificar o patamar em que foram exigidos, a exemplo do [ndice de Liquidez Geral (LG) necessitar ser MAIOR
ou IGUAL A 1,5 e do indice de Liquidez Corrente (LC) também ser exigido MAIOR ou IGUALA 1,5!

30. Para se ter uma breve nogdo da excessividade dos indices que foram exigidos, veja-se a
regulamentacéo federal acerca do tema, consubstanciada na Instrugdo Normativa n2 03/2018/MPOG, que
serve de referencial a todos os demais niveis da Administracdo Piblica:

Art. 22. A comprovacdo da situagdo financeira da empresa serd constatada mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
resultantes da aplicacdo das formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante)

Il - Solvéncia Geral (SG)= (Ativo Total) / (Passive Circulante +Passivo ndo Circulante); e

ill - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) / (Passivo Circulante)

Paragrafo Gnico. E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliagdo de situa¢io econdmico-financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes
decorrentes da licitagdo.

()

Art. 24, O instrumento convocatério deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resuitado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no
art. 229 desta Instrugio Normativa, quando da habilitagdo, deverdo comprovar,
considerados os riscos para a Administracao, e, a critério da autoridade competente, o
capital minimo ou o patriménio liquide minimo, na forma dos §§ 22 e 39, do art. 31 da Lei
n? 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada
prestac8o de garantia na forma do § 12 do art. 56 da Lei n? 8.666, de 1993, para fins de
contratacdo.

31. Nota-se, portanto, que a referéncia normativa nacional sobre a matéria é a de que os
indices LG, SG e LC sejam exigidos no patamar de igual ou menor que 1,0 {um), visto que atendem aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade e permitem que o Poder Publico obtenha a proposta mais
vantajosa aliada & seguranca de que o objeto serd cumprido, sem, no entanto, restringirem a
competitividade. Entretanto, a presente licitacdo, além de exigir indices contabeis em patamares
excessivos, também ndo apresentou justificativa para tanto.
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Nesse sentido, é valido colacionar o entendimento do TCU sobre a matéria:

A adog#o do indice de Liquidez Geral (ILG) como parémetro para habilitagio econdmico-
financeira dos licitantes deve ser fundamentada. (Acérddo 1926/2004 ~ Plenario)

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula
inclua rentabilidade ou lucratividade. (SUMULA TCU 289, editada por meic do Acérddo
354/2016-Plenario)

E irregular a utilizagdo de indices contabeis de liquidez geral (ILG) maior ou iguala1,4 e
corrente (ILC) menor ou inferior a 0,5. (Acérddo 5372/2012- Segunda Camara)

Outro "vicio" apontado no ambito da Concorréncia n.2 02/2008, levada a efeito pela
Prefeitura Municipal de Morretes/PR, foi a exigéncia de indices contabeis restritivos a
competitividade do certame, em oposicdo, segundo a representante, ao que dispde o §
52 do art. 31 da Lei n.2 8.666/93. Entre os indices estabelecidos, chamou a atencédo do
relator o de liguidez corrente, que deveria ser de, no minimo, 2,0. Em seu voto, ressaltou a
mencdo da unidade técnica ao Acérddo n.2 779/2005-Plendrio, que também considerou
excessivo o indice de 2,0 para liquidez corrente: "[...] Ora, a fixagdo de 2,0 como valor limite
para o indice de Liquidez Corrente teve a finalidade de restringir a participagdo no
certame daquelas empresas que apresentassem a razdo entre seu ativo e passivo
circulantes igual ou superior aquele indice, ou seja, que apresentassem a satde financeira
tal que para cada real atinente a dividas de curto prazo assumidas deveria haver dois reais
em disponibilidade em seu caixa. [...] Cabe destacar que a fixa¢do de indices de liquidez a
serem utilizados em licitagGes deve guardar relagdo de razoabilidade e proporcionalidade
com o objeto a ser atingido, devendo-se fixar pardmetros que ndo obstante possibilitem
obter a melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo venham, entretanto,
inviabilizar o carater competitivo do processo licitatério, conforme preconizado pelo art.
32 da Lei 8.666/93." Fez-se também referéncia ao Acérddo n.2 170/2007-Plendrio, por meio
do qual o Tribunal deixou assente que, & luz do art. 31, § 52, da Lei n.2 8.666/93, "tais indices
devem estar devidamente justificados no processo administrativo que tenha dado inicio
ao procedimento licitatdrio, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliacdo da situacdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigactes decorrentes da licitacdo.". Acolhendo proposicdo do relator,
deliberou o Plenario no sentido de determinar a Prefeitura Municipal de Morretes/PR que
"abstenha-se de exigir indices financeiros e contabeis ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo da situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitacdo, conforme vedag¢do contida no § 52 do art. 31 da Lei 8.666/93".
Acérddo n.2 326/2010-Plenario, TC-002.774/2009-5, rel. Min. Benjamin Zymier, 03.03,2010.
(Informativo de Licitacdes e Contratos n2 06/2010 — TCU) (grifos nossos)

Além disso, o TCU, no @&mbito do Acdrdio 932/2013 — Plendrio, também consignou que 0s

parametros presentes no edital do certame, além de acompanhar aqueles utilizados pelo mercado em
licitacbes de mesmo objeto, devem levar em consideracio a complexidade da obra ou servigo. Observe-se:

18. Saliente-se que a jurisprudéncia desta Corte de Contas & uniforme no sentido de que os
valores dos indices contabeis de qualificagdo econdmico-financeira devem estar
devidamente fundamentados no processo e conter parametros atualizados de mercado
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de forma a atender & complexidade da obra ou servico (nesse sentido os Acdrddos
2299/2011, 213/2011, 326/2010, 291/2007, 1110/2007, todos do Plenério) (grifos nossos)

34, E, diante de tudo o que ja foi exposto, é possivel extrair trés conclusdes:
a) os indices contabeis exigidos ndo sdo os usualmente praticados no mercado;

b) ndo hé (ou ndo foi apresentada), justificativa apta a fundamentar a exigéncia de indices
contabeis em patamares elevados, a exemplo do LG, no valor de 1,5 — sendo este considerado irregular pelo
TCU;

c) se os indices contabeis exigidos sdo tdo elevados, isso leva a crer que o servigo a ser
prestado apresenta sim complexidade, de forma que a participacdo de consdrcios é medida que se impoe a
fim de evitar a restricdo a competitividade.

l1l.4 DA V[OLAC.&O AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS
a) Da excessiva valorizacdo da Nota Técnica em detrimento do Prego
35. Importante ser esclarecido que, uma vez escolhida a modalidade e o tipo de licitagdo utilizada

para a contratacdo de um determinado objeto, devera a Administracdo Publica, além de observar de forma
obrigatdria os critérios legais, assegurar que estes estejam compativeis com o objeto a ser licitado.

36. No certame em analise, o tipe de licitagdo escolhida foi o de melhor “Técnica e Prego”,
conforme se observa ja da pagina 1:

CONCORRENCIA N°. 002.2021 - CP

A Comisséic Permanente de Licitagio do Municipio de SZo Gongalo do Amarante/CE,
com sede & Rua lvete Alcantara, 120, Sao Gongalo do Amarante/CE, torna publico para
conhecimento dos interessados que as 09HOOMIN (NOVE) HORAS do dia 25 DE
JUNHO DE 2021, em sua sala no endereco acima citado em sesséo piblica, dara inicio
aos procedimentos de recebimento, abertura e julgamentos dos documentos de

habilitagéo e das propostas d ropostas técnicas da licitagdo na modalidade
CONCORRENCIA, do tipo d:| julgamemo TECNICA E PREC,‘O,| forma de execugao
indireta, empreitada por pre¢o unitario, sendo Inieressada as Secretarias de:

Infraestrutura; Meio Ambiente e Urbanismo; Educacgao; Saide; Esporte e Juventude do
Municipio de Sao Gongalo do Amarante/CE, mediante as condigbes estabelecidas no
presente edital, de acordo com a Lei N° 8.666/93 e alteragbes posteriores, Lei
Complementar N° 123/06.

37. Mister pontuar que a escolha "Técnica e Preco", por si so ja carrega ponderagdo entre a
melhor técnica atrelada ao menor custo, possuindo o cardter técnico um espaco de extrema relevancia no
julgamento do certame. ?

2 Assim, é de se ter em mente que a “simples adogéio da licitagdo do tipo “técnica e preco” jd proporciona a contratagéo
de proposta de melhor qualidade, uma vez que a téenica passa a compor a nota final do certome, abrindo a
possibilidade para que, a despeito de apresentarem custos superiores, empresas com técnica mais apurada vencam a
disputa.” (Acorddo 1488/2009. TCU. Plendrio. Ministro Relator Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo 08.07.09.)
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38. Dessa forma, o ideal € que os pesos entre proposta técnica e proposta de precos sejam
equivalentes ou proporcionais a parcela de importincia de cada um, sem, no entanto, se mostrar excessiva.
Ocorre que o instrumento convocatdrio em comento optou por compor a nota final das licitantes a partir da
seguinte formula, na desbalanceada proporgao de 70% para a Nota Técnica e 30% para a Proposta de Pregos.
Repare-se:

NF = 0,7xIT + 0,3xIP
Onde:
NF: Nota Final da Proposta
IT - indice Técnico obtido pela licitante; e
IP —ndice de Preco obtido pela licitante.

39, Ademais, sequer houve apresentacdo de justificativa plausivel que legitime a desproporgao
de pesos entre a pontuagdo técnica em relagdo a de prego, o que fere de morte a jurisprudéncia pacifica e
sedimentada ha tempos do TCU:

Acérdéo 1330/2008-TCU-Plendrio

Ao fixar critérios de julgamento de uma licitacdo, como fatores de ponderagdo de técnica
e preco e quantitativo de funciondrios, a Administracdo deve justificar expressamente esses
fatores, que devem ser proporcionais ao grau de complexidade dos servigos a serem
contratados. Quando os pesos forem diferentes de 50%, devem ser justificados de forma
circunstanciada, visando demonstrar que n@o representam nem privilégio nem
direcionamento e ndo proporcionardo aumento de pregos indevido em decorréncia de
pequenas vantagenstécnicas. A Administracdo também deve atribuir aos
atributos técnicos pontuagdes que sejam proporcionais as necessidades de servigos e sem
muita disparidade entre elas, sempre justificando as proporgdes adotadas. (grifos nossos)

Ac6rddo 546/2011-TCU-Plenario (Informativo de Licitagdes e Contratos 53/2011)
Licitacdes do tipo técnica e prego: atribuicdo de pontuacdo distinta para técnica e prego
demanda justificativa.

Ac6rddo 2909/2012-TCU-Plendrio (Informativo de Licitagbes e Contratos 129/2012)

A adocdo, em licitag8o do tipo técnica e preco, de peso excessivamente elevado para a
pontuacgdo técnica em relacdo & de preco, sem justificativa plausivel, e de critérios
subjetivos de julgamento das propostas contraria o disposto nos arts. 32, 40, inciso VI, 44,
§ 12, e 45, da Lei 8.666/1993

Acérdao 1041/2010-TCU-Plendrio
E necessdrio justificar os pesos das notas de ponderacio de técnica e prego, em especial
quando o peso do critério prego ficar abaixo do técnica.

Acérddo 1597/2010-TCU-Plendrio

Em licitacdo do tipo técnica e prego, & necessaria a ponderagdo entre os pesos dos
indices técnica e de prego, explicitando no processo a fundamentagdo para os pesos
atribuidos.
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40. A necessidade de justificar a diferenca de pesos tem, ainda, por finalidade, evidenciar a
razoabilidade entre as propor¢des escolhidas, demonstrando que ndo representam privilégio ou
proporcionam aumento indevido de preco, bem como evitar prejuizo a competitividade e a economicidade
as compras publicas. E o que se depreende de diversos entendimentos do TCU:

Acordao 508/2018-TCU-Plendrio

Em licitagBes do tipo técnica e preco com preponderancia da proposta técnicas, os fatores
de ponderacdo entre técnica e prego deverdo ser expressamente fundamentados, a fim de
evidenciar sua razoabilidade e demonstrar que ndo representam privilégio ou
proporcionam aumento indevido de preco em decorréncia de diferengas técnicas ndo
substanciais.

Acérddo 2251/2017-TCU-Plenério (Boletim de Jurisprudéncia 193/2017)

Em licitagdo do tipo técnica e prego, a adogdo de pesos distintos entre os dois critérios
pode ocasionar prejuizo a competitividade e favorecer o direcionamento do certame,
especialmente guando ocorrer excessiva valoragdo do quesito técnico em detrimento
do prego, sem que esteja fundamentada em estudo que demonstre tal necessidade.

Acdorddo 479/2015-TCU-Plendrio

Em licitagBes do tipo técnica e prego, os critérios de pontuacdo e valoragdo dos guesitos da
proposta técnica devem ser compativeis com o objeto licitado, de modo a atribuir
pontuacdo que valore o aspecto técnico em nivel necessario e, sobretudo, suficiente,
porém, sem restringir injustificadamente o carater competitivo do certame ou reduzir o
estimulo & oferta de propostas mais econdmicas (art. 3¢, caput, e §12, inciso |, da Lei
8.666/1993). Os fatores de ponderagdo entre as notas das propostas de técnica e de prego
devem ser expressamente fundamentados no processo licitatdrio, a fim de evidenciar sua
razoabilidade e demonstrar que nSo representam privilégio ou proporcionam aumento
indevido de preco em decorréncia de diferengas técnicas ndo substanciais.

41, Percebe-se, portanto, que a atribuicdo de peso 7 a técnica e o peso 3 ao prego até é possivel,
mas desde que justificada (o que ndo foi o caso). Além disso, ressaltamos que, de acordo com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifo e do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, para a
distribuicdo privilegiada de peso em favor da nota técnica deveria restar caracterizada a complexidade do
certame e o impacto sobre os precos contratados, estando acompanhada de estudo demonstrando que a
disparidade verificada € justificavel. Observe-se:

Acorddo n® 29/2009-Plendrio - Relator Raimundo Carreiro

Admite-se a preponderéncia da técnica sobre o prego quando tal medida se mostrar
condizente com a complexidade do objeto, e desde que néo se constitua em elemento de
restricdo & competitividade. (grifos nossos)

Acorddo n° 479/2015-Plenério - Relator Benjamin Zymler

Em licitagdes do tipo técnica e prego, os critérios de pontuagao e valoragdo dos quesitos
da proposta técnica devem ser compativeis com o objeto licitado, de modo a atribuir
pontuagdo que valore o aspecto técnico em nivel necessario e, sobretudo, suficiente,
porém, sem restringir injustificadamente o cardter competitivo do certame ou reduzir o
estimulo a oferta de propostas mais econémicas (art. 30, caput, e §11, inciso 1, da Lei
8.666/1993). Os fatores de ponderag&o entre as notas das propostas de técnica e de prego
devem ser expressamente fundamentados no processo licitatério, a fim de evidenciar sua
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razoabilidade e demonstrar que ndo representam privilégio ou proporcionam aumento
indevido de preco em decorréncia de diferencas técnicas ndo substanciais. (grifos nossos)

42. Logo, duas sdo as conclusdes a que se pode chegar: i) a proporcdo estabelecida é indevida,
porque restringe o carater competitivo e ndo se coaduna com a complexidade do objeto; ou ii) a praporgdo
estabelecida é devida, o que ressalta a complexidade do objeto.

43, Portanto, deve o edital seralterado para que seja apresentada a justificativa da desproporgdo
excessiva entre nota técnica e nota de prego e, caso se decida manter a atual proporgdo, permita-se a
participacao de empresas em consorcio. Alternativamente, caso os estudos e motivacdes denotem que a
proporgdo € indevida, deve-se reduzir o indice de liquidez exigido no Edital a fim de evitar restricdo a
competitividade.

b) Da subjetividade das pontuacdes a serem atribuidas na Nota Técnica

44, Conforme ja demonstrado anteriormente, a presente licitacdo tem por objeto a “contratacéo
de empresa para a prestagdo de servigos técnicos de elaboracdo de projetos e servigos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, fiscalizacGo de obras, consultoria e assessoria técnica, sob demanda, de interesse
de diversas secretarias do municipio de Séo Gongalo do Amarante/CE”.

45, E, como os servigos serdo prestados sob demanda, a consequéncia natural € a de que néo se
tem uma demanda especifica e particularizada, com detalhes sobre a area a ser construida, a geografia do
local, enfim, ndo se tem parametro objetivo algum que possa auxiliar os licitantes a comprovarem certos
aspectos aos quais serdo atribuidas pontuacdes técnicas.

46. Dessa forma, questiona-se:

a) Como as licitantes receberao pontuacdo por conhecimento do problema, critério
este que demanda conhecimento scbre os problemas existentes na regido onde serdo
realizados os servicos, se ndo se sabe onde eles serdo realizados? Como a licitante serd capaz
de analisar “as demandas estruturantes existentes, em todas as areas, e propor solugdes para
amenizé-las”, se ndo se sabe quais sdo as dreas?

E totalmente desarrazoado exigir que a licitante proponha solugdo genérica ou, em
sentido diametralmente oposto, extremamente minuciosa levando em consideragao todo o
territorio do municipio de Sao Gongalo do Amarante.

b) Como a licitante ird demonstrar metodologia e plano de trabalho, com a
apresentacdo de fluxogramas, figuras, fotos, plantas sem, antes da licitagdo, ter
conhecimento do que sera executado?

) Como a licitante ird demonstrar organizagdo “em abstrato”, apresentando
organograma da estrutura organizacional da equipe técnica que ira desenvolver os trabalhos,
se ndo se sabe qual trabalho sera desenvolvido, qual a sua magnitude ou a concomitdncia
das demandas? Essas informagdes minimas sdo essenciais para que se possa realizar um
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planejamento adequado, mensurar a equipe de trabalho (quantidades e especialidades),
dentre outros aspectos.

Por mais que seja obvio, ndo custa relembrar que o dimensionamento da equipe
técnica e de cada area de atuagéo depende da obra, do tamanho desta e do local em que
sera implantada, ndo sendo possivel mensurar ou calcular de maneira aprioristica.

47, O que se vé, portanto, é que o edital em analise ndo estabeleceu minimamente critérios
objetivos para os quais as empresas interessadas em participar da licitacio devam se atentar de modo a
alcangar as pontuacdes técnicas. Da forma como se encontra, a analise da Comissdo de Licitagdes estard
totalmente arraigada de subjetivismo, jd que nfo existem elementos norteadores de sua analise.

1.5 DA INACESSIBILIDADE AO EDITAL. VIOLAGAO A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI BRASILEIRA DE
INCLUSAQ DA PESSOA COM DEFICIENCIA

48. Inicialmente, cabe apontar que o formato utilizado no arquivo principal que da acesso ao
edital dificulta a transparéncia e a acessibilidade, notadamente em relacdo ao acompanhamento e
fiscalizagdo pelo cidaddo comum no seu papel de controle social dos atos e procedimentos administrativos,
j@ que o manuseio do instrumento convocatério fica prejudicado, a exemplo da realizacdo de simples busca
textual manual.

49, Além disso, ha evidente violagdo a Politica Nacional de dados abertos, que preconiza a
evolugdo da transparéncia por meio de publicagdo de informacdes em formatos que facilitem a obtencdo de
informagdes, inclusive de maneira automatizada. Explica-se melhor,

50. Conforme se pode observar, o edital foi disponibilizado em formato .pdf, mas €, em verdade,
uma juncdo de diversas imagens, originalmente em formatos JPEG/IFIF/GIF/BMP/PNG/PSD/TIFF, dentre
outros, que foram juntadas em um unico documento no formato .pdf. O resultado foi, portanto, um arquivo
PDF ndo editavel, que dificulta a busca de informacdes no documento por meio de ferramentas de pesquisa
ou, até mesmo, o uso de tecnologia assistiva para pessoas com deficiéncia visual, a exemplo de softwares
leitores de textos.

51 Tal fato contraria o disposto nos arts 32, incisos lll e IV, e 82, §32, inciso |ll, da Lei de Acesso
a Informagéo (LAI)?, que prevé que as informaces disponibilizadas nos sitios oficiais deverdo atender ao
requisito de “possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina”, bem como contraria o que prescreve a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, em seu art. 63%, que determina que “é obrigatdria a acessibilidade nos sitios da internet (...

3 lei n® 12.527/2011 (...) Art. 8. E dever dos drgdos e entidades piiblicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgacdo em local de facil acesso, no 4mbito de suas competéncias, de informacbes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. (...) § 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos: (...) lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina; (grifos nossos)

4 Lei n? 13.146/2015(...) Art. 63. E obrigatéria a acessibilidade nos sitios da internet mantidos por empresas com sede ou
representacdo comercial no Pais ou por orgdos de governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe acesso as
informacdes disponiveis, conforme as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente. (grifos
nossos)
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mantidos por drgdos do governo, para uso da pessoa com deficiéncia, garantindo-lhe o acesso as informacdes
disponiveis {...)".

52. Nesse sentido, houve recente decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), anterior a
publicizagao do edital desta concorréncia publica, preceituando que o instrumento convocatério e demais
anexos devem ser disponibilizados em formato editdvel, permitindo a pesquisa e a selecdo de textos
(Acérddo n2 934/2021 — Plendrio, Processo 043.160/2020-4, Relator Cons. Bruno Dantas, Sessdo
28/04/2021), de modo que o edital em comento afronta entendimento da Corte de Contas.

53. A intencdo da impugnacdo a este ponto especifico do edital é o de evitar que os prdximos
documentos também infrinjam as determinagdes legais e o entendimento do TCU, de modo que se requer
sejam o edital e os préximos arquivos disponibilizados em formatos acessiveis, prestigiando a transparéncia
nas compras plblicas e a acessibilidade de informacdes a todo e qualquer cidaddo em igualdade de
condigdes.

111.5 DA AUSENCIA DE PREVISAO DE AUTENTICACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO POR SERVIDOR
INTEGRANTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

54, O item 2.3 do instrumento convocatdrio afirma que todos os documenios necessarios ao
credenciamento deverdo ser ‘apresentados em sua via original, ?cdpia autenticada por cartério competente,
*publicaciio em 6rgHo oficial ou *autenticada pela Comissdo Permanente de Licitacdo.

55. Entretanto, o item 3.9.1, ao tratar dos documentos de habilitacdo, afirma que todos os documentos
necessarios a participacdo no presente certame deverdo ser apresentados em Unica via original ou cépia autenticada
em cartério. Nao foi expressa, portanto, a possibilidade de a autenticacdo ser realizada por servidor da Comiss&o de
Licitagdo.

56. Tal situacdo vai de encontro ao art. 32 da Lei n® 8.666/93, que fundamenta a presente licitagdo e
possibilita a autenticacdo por servidor da administracio, conforme abaixo transcrito:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicacdo em dérgdo da imprensa oficial. (grifos nossos)

S7; Ademais, além da lei geral de licitacbes, a lei n? 13.726/18, conhecida como “Lei da
Desburocratizagdo”, também prevé a possibilidade de que a autenticidade de documentos possa ser atestada por
servidor da Administracdo. Repare-se:

Art. 32 Na relagdo dos érgdos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios com o cidad&o, & dispensada a exigéncia de: [...]

Il = autenticac@o de cdpia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a
comparagdo entre o original e a cdpia, atestar a autenticidade;

58. Nessa mesma toada, existem diversos entendimentos do TCU, a exemplo dos consignados nos
Acérddos de n? 1.784/2016 — 12 Camara e 1.574/2015 — Plendrio, de que é irregular a ndo aceitacdo de documentos

Pégina 15 de 16



UMPRAUM

PROJETOS INTEGRADOS

autenticados digitalmente por cartérios competentes e de que a autenticacdo pode ser realizada na propria sessdo de
entrega e abertura das propostas.

59. Diante do exposto, deve o edital ser retificado para que se incluam essas duas possibilidades de
autenticagdo da documentacdo de habilitagdo: i) autenticacdo por servidor da Comissdo Permanente de Licitacdo e ii)
autenticacdo digital por cartérios competentes.

IV. DO PEDIDO
Por todo o exposto, requer-se ao limo. Pregoeiro:

a) seja parcelado o objeto ou apresentada a devida justificativa para a contratagdo
agrupada;

b) seja admitida a participacdo de empresas em consorcios;

¢) sejam alterados os critérios ou objetivamente explicitado como sera a atribuigdo de
pontuac¢do técnica, considerando que o objeto a ser licitado é sob demanda, o que
inviabiliza a apresentagdo de informagGes precisas e concretas para situagGes incertas,
indeterminadas e imprevisiveis;

d) sejaalterado oindice de liquidez para 1,0 ou, caso se mantenha o patamar superior
ao habitual por se tratar de contratacdo complexa ou de grande vulto, seja reconhecida
como tal em relacdo aos demais tépicos, em especial 8 admisséo de consorcio;

e) seja incluida a possibilidade de que os documentos de habilitagdo sejam
autenticados por servidor integrante da comissao permanente de licitagdo ou admitida a
autenticacao digital;

f)  sejaincluido novo arquivo do edital em formato .pdf editdvel ou outro que permita
o uso da ferramenta de pesquisa e de leitores de texto;

g) apds as alteragdes, seja realizada nova publicagdo do Edital em questdo, reabrindo-
se o prazo inicialmente estabelecido para apresentagao das propostas.

Nesses termos,
Pede e espera deferimento.

Em que pese o teor do item 2.1.11.4 do Edital, solicita-se que a publicagdo das respostas seja comunicada
ao responsdvel abaixo e enviada em sua atencio:

Sr. Rafael Magalhdes

Cel. (85) 98723.8336

E-mail: rafaelmagal@umpraumarquitetura.com
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ANEXOS

v CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
v/ IDENTIDADE AUTENTICADA




%
NINA DE ALMEIDA BRAGA, brasileira, arquiteta, cas‘qﬂ,& sob o regime de
comunhao parcial de bens, natural de S3o José dos Car SP, inscrita no

CPF sob o n.® 169.951.043-15 e RG n.° 21218781 SS| Bl sesidentate’ -

domiciliado na Rua Nunes Valente, n.o 136, Apto. 404, CE '-5&;125;’-’0?&,
Bairro Meireles, em Fortaleza/CE; CARLOS ALBERTO CAROLINO DA
CUNHA, brasileiro, arquiteto, casado sob o regime de comunhdo parcial de
bens, natural de Campina Grande-PB, inscrito no CPF sob o n.°
097.708.953-34 e RG n.° 495179 SSP-CE, residente e domiciliado na Rua
Nunes Valente, n.® 136, Apto. 404, CEP 60.125-070, Bairro Meireles, em
Fortaleza/CE; e RAFAEL MAGALHAES DA CUNHA, brasileiro, arquiteto,
solteiro, maior, nascido em 13/02/1984, natural de Fortaleza-CE, inscrito
no CPF sob o n°® 668.243.113-91 e CREA-CE 42170-D, residente e
domiciliado na Rua Joaquim Nabuco n® 455, CEP 60.125-120, Bairro
Meireles, em Fortaleza/CE, (nicos sécios componentes da SOCIEDADE
SIMPLES PURA, denominada de UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS S/S, CNPJ 01.958.201/0001-69, sediada na Rua Frei
Mansueto, 1026 - Sala 03, CEP 60.175-070, Bairro Meireles, em
Fortaleza/CE, constituida por Contrato Social arquivado na JUCEC e
transferido no 11° aditivo para o Cartério Pergentino Maia sob no 153131,
em 25 de maio de 2016, resolvem mais uma vez alterar o Contrato Social,
e o fazem de acordo com as seguintes cldusulas:

12 CLAUSULA: A sociedade girard sob a denominacdo social de UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS S/S - EPP.

ga_c_l.ﬁy_s_um_;_ A sociedade resolve aumentar o Capital Social para R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais) mediante a incorporacdo de Reservas de Lucros no valor de R$ 230.000,00 (duzentos e
trinta mil reais).

32 CLAUSULA: Em decorréncia do disposto na cldusula anterior, o capital social fica distribuido
da seguinte forma: 2
S0CIOos PARTICIPACAO CAPITAL
SOCIAL (R$)
Nina de Aimeida Braga 35% 140.000,00
Carlos Alberto Carolino da Cunha 35% 140.000,00
Rafael Magalhdes da Cunha 30% 120.000,00
TOTAL 100% 400.000,00
42 CLAUSULA: As demais clausulas n3o alteradas nelo presente instrumento permanecem em
vigor e nas omissoes pela Lei 10.406/2002 do Novo Cd digo Civil Brasileiro.
53 CLAUSULA; Em virtude @qs alteraciies anteriore pXocede-se a consolidacdo do Contrato
Social: \ .4 Htentico, para os dev, el=itoNa
¥ = resente copia  reprofiafica oy
5 Rriginal que me foi o Ceseniado
T 1 Cartcrio Pela parte int, ressacla, \
! fesy. da véaglucde,

\ Francisco Afbing er Muarre f
Escrevente Autor ! 6&—

N, =

£

o




NINA DE ALMEIDA BRAGA, brasileira, arquiteta, casadd«&ab, o regime de
comunhdo parcial de bens, natural de S&0 José dos Camposy .2.;&ngcgita ne= s
CPF sob 0 n.® 169,951.043-15 e RG n.° 21218781 SSP-CE, “residente e
domiciliado na Rua Nunes Valente, n.° 136, Apto. 404, CEP 60.125-070,
Bairro Meireles, em Fortaleza/CE; CARLOS ALBERTO CAROLINO DA
CUNHA, brasileiro, arquiteto, casado sob o regime de comunh3o parcial de
bens, natural de Campina Grande-PB, inscrito no CPF sob o n.,0
097.708.953-34 e RG n,° 495179 SSP-CE, residente e domiciliado na Rua
Nunes Valente, n.o 136, Apto. 404, CEP 60.125-070, Bairro Meireles, em
Fortaleza/CE; e RAFAEL MAGALHAES DA CUNHA, brasileiro, arquiteto,
solteiro, maior, nascido em 13/02/1984, natural de Fortaleza-CE, inscrito
no CPF sob 0 n° 668.243.113-91 e CREA-CE 42170-D, residente e
domiciliado na Rua Joaquim Nabuco n°® 455, CEP 60.125-120, Bairro
Meireles, em Fortaleza/CE, dnicos sécios componentes da SOCIEDADE DE
CARATER CIVIL, denominada de UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS S/S - EPP, CNPJ 01.958.201/0001-69, sediada na Rua Frei
Mansueto, 1026 - Sala 03, CEP 60.175-070, Bairro Meireles, em
Fortaleza/CE, constituida por Contrato Social arquivado na JUCEC e
transferido no 11° aditivo para o Cartdrio Pergentino Maia sob n° 153131,
em 25 de maio de 2016, que se regem de acordo com as seguintes
cldusulas e nas omissdes pela Lei 10.406/2002 do Novo Cédigo Civil
Brasileiro:

I - DENOMINACAO, NOME DE FANTASIA, SEDE E FILIAIS

.].‘_C_Q!,L&u.& A sociedade gira sob a denominacdo social de UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS S/S - EPP, com sede na Frei Mansueto, 1026 - Sala 03, CEP 60.175-070, Bairro
Meireles, em Fortaleza/CE,

PARAGRAFO PRIMEIRO: A empresa usa o nome de fantasia “UMPRAUM ARQUITETOS
ASSOCIADOS" para o seu estabelecimento.

PARAGRAFO SEGUNDO: A sociedade nio mantem filiais, podendo, entretanto, abrir a qualquer
época, conforme a necessidade.

II - DO INICIO E PRAZO DE DURACAO DAS ATIVIDADES

ZB_SLA\:L&I.A; As atividades iniciaram-se no dia 26 de maio de 1997 e seu prazo de duragdo é
indeterminado.

III - DO OBJETO

SJLL&_\E_U_L&; O objetivo da Sociedade ¢ a prestacdo de servicos de arquitetura; os servicos de
engenharia; e atividades paisagisticas.

IV - DO CAPITAL SOCIAL E SUA DISTRI ICAO

42 CLAUSULA: O Capital Social é de f§ gﬁ I reais), representados por F
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totalmente integralizado em moeda co O @ B¢ ,ﬁﬁgﬁ‘} 2 seqguinte forma:
10004, | Arress, da Werdade,
N e?:e'. ]
el T s N i
o -» I‘ ’_\u!h“e

s B S Dl Francisco Albino Limgfuryire , 2,
O =02 Escrevente Autoriy %

s LENeg 1777

—



SOCIOS?), >/  PERC CAPITAL SOCIAL
N, % R$
* Nina de Almeida Braga .. ' . 35,00 140,000,00
* Carlos Alberto Carolino da Cunha 35,00 140.000,00
* Rafael Magalhdes da Cunha 30,00 120.000,00
TOTAL 100,00 400.000,00

PARAGRAFO UNICO: As quotas de capital da sociedade sdo indivisiveis e nao poderao ser
cedidas ou transferidas sem expresso consentimento de todos os sdcios, a quem fica assegurado,
em igualdade de condicGes e preco, direito de preferéncia para a sua aquisicdo se postas a
venda, formalizando, se realizada a cessdo delas, a alteracdo contratual pertinente.

V - DA ADMINISTRAGCAO

w A administragdo da sociedade € exercida pelos sécios NINA DE ALMEIDA
BRAGA, CARLOS ALBERTO CAROLINO DA CUNHA e RAFAEL MAGALHAES DA CUNHA, que
representard@o a sociedade ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, assinando
isoladamente ou em conjunto, a quem competem todos os poderes necessarios para reqular o
funcionamento da sociedade, na assinatura de cheques, contratos bancarios, notas promissorias,
notas fiscais, documentos de transferéncias de veiculos, sendo-lhes vedado o uso da
denominacdo social em documentos a favor de terceiros ou particulares, tais como avais, fiancas,
endossos ou outros quaisquer compromissos estranhos aos interesses do objetivo da saciedade.

PARAGRAFO SEGUNDO: Os sdcios administradores declaram que ndo estdo incursos em
nenhum dos crimes previstos em lei que o impega de exercer a administracdo da sociedade.

VI - DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

M&usm.&; Os socios respondem subsidiariamente pelas obrigacGes sociais e sua
reponsabilidade é ilimitada.

VII - DAS RETIRADAS

72 CLAUSULA: Os sécios administradores poderdo fixar uma retirada mensal, a titulo de “pro
labore”, observadas as disposices regulamentares pertinentes.

VIII - CONDIGOES DE EXTINCAO

82 CLAUSULA: A sociedade sé serd extinta com base no Art. 1.033 da Lei 10.406/2002,

IX - DO BALANCO GERAL E ESPECIAL

93 CLAUSULA: Anualmente, no dia 31 de dezembro, sera efetuado um Balango Geral da
sociedade e apurado o resultado financeiro. A participacdo dos socios nos lucros a serem
distribuidos sera determinada de comum acordo, podendo ser desproporcional a suas quotas de
capital, desde que ndo se exclua nenhum sécio. Em caso de prejuizo, os mesmos serdo
suportados conforme a proporcionalidade das quotas de capital de cada sdcio.
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X - DA REFORMA DO CONTRATO

J-D_CI.AHS_I.!LA, A sociedade poderd alterar no todo ou em parte seu Contrato Social por
vontade dos sécios através de aditivos.

XI - DO FORO

ua_cmgs_um Fica eleito o foro da cidade de Fortaleza/CE para dirimir quaisquer dividas
relacionadas com o presente instrumento

E, por estarem em perfeito acordo, assinam o presente instrumento em quatro
vias de igual teor e forma.

e
Fortaleza/CE, 01 de Outubro de 2016.
rolino da Cunha
P ,,/j//
/ Rafael H’agalh&es dé C
~~
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