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[ DECISAO 'S o
Processo n°: 0050607-36.2021.8.06.0164 D e
Apensos: Processos Apensos << Informagéo indisponivel >> -
Classe: Mandado de Seguranga Civel
Assunto: Nulidade de ato administrativo
Impetrante: Aron Consultoria Municipal e Parlamentar Eireli
Impetrado: Municipio de Sdo Gongalo do Amarante - CE e outro
Vistos etc.,

ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR
EIRELL impetra o presente Mandado de Seguranga com pedido liminar contra ato praticado
pelo Sr. ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA - Presidente da Comissio
Permanente de Licitacio do Municipio de Sao Goncalo do Amarante-CE, ambos
devidamente qualificados.

Narra a exordial que a Impetrante intentou participar de uma licitacdo na
modalidade de Tomada de Pregos, conforme Edital n° 3/2021, sob o tipo e julgamento menor
prego global por lote, para a contratagdio de empresa especializada em prestagdo de servigos
técnicos especializados, acompanhamento e elaboragdo de prestagdo de contas de convénios
realizados com o Governo do Estado do Ceara e o Governo Federal, junto as secretarias
administrativas do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE.

Nesse contexto, aduz que na fase de habilitagdo e propostas, a Impetrante foi
considerada inabilitada sob o argumento de ndo possuir objeto social pertinente ao objeto
licitado. No entanto, a impetrante afirma que possui sim objeto social compativel com o
objeto da licitagdo, sendo que, inclusive, ja teve sua habilitagdo aprovada em outras licitagGes
idénticas em municipios vizinhos.

Em aditamento a pega de ingresso, a Impretrante informa que, diante do prazo
limite em que o presente mandamus foi ajuizado, o Impetrado procedeu com a sessdo de
abertura dos envelopes contendo as propostas de prego dos licitantes habilitados, oportunidade
em que a Impetrante tomou conhecimento que as propostas apresentadas ostentavam valores
superiores ao oferecido pela Impetrante, o que, em tese, Ihe garantiria a vitoria dos trés lotes

licitados, caso sua participagdo tivesse sido garantida, eis que sua proposta, que se encontra
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em poder da Comissdio Permanente de Licitagdo, apresenta 0 menor pre¢o nos trés lotes
licitados.

Consta, ainda, que a Impetrante apresentou recurso administrativo em face da
inabilitago, contudo, afirma que, ao julgar o recurso, a Administra¢do manteve a decisdo de
inabilitagdo da Impetrante.

Acrescenta, outrossim, que sua inabilitagdo ¢ indevida e imotivada, eis que
outras empresas participantes lograram €xito em serem habilitadas, mesmo possuindo objeto
social mais restrito que o da Impetrante.

Assim, requer a concessdo de liminar para que o Impetrado promova a abertura
do envelope contendo a proposta de pregos da Impetrante, € confirmando se tratar do menor
prego, que seja declarada vencedora do certame na condicdo subj judice até o julgamento
definitivo da demanda.

Vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatério.

Decido.

Recebo a emenda da inicial

O Mandado de Seguranga é o instrumento judicial, descrito na Constituigdo
Federal (art. 5°, LXIX e LXX), e regulado pela Lei 12.016 (Lei Mandado de Seguranga).
pronto para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por "habeas corpus ou habeas data",
e que tenha sido objeto de violagéo por ato abusivo de autoridade, ou mesmo sob a iminéncia
de sé-lo.

O artigo 1° da Lei 12.016/2009 assim dispde:

Art. 1°. Conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem
as fungdes que exerga.

A outorga de liminar em agéio de Mandado de Seguranga pressupoe violagdo de
direito liquido e certo, havendo ainda duas exigéncias legais impostas para que se efetive esta
antecipagio, quais sejam, a relevancia dos motivos sobre os quais se fundamenta o pedido

inicial e a probabilidade da ocorréncia de lesdo irreversivel ao direito do impetrante, ou dano

de reparagdo dificil, caso mantido o ato coator até sentenga final.
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Vejamos a dicgdo do inciso III, do art. 7°, dan® 12.016/09: » N

" Art. 7° -Ao despachar a inicial, o juiz ordenara:

L) BB
[11 - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia
da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caugdo, fianga ou depésito, com o objetivo de assegurar 0
ressarcimento & pessoa juridica."

De forma que, verifica-se a necessidade de observancia aos critérios para a
aferi¢do da presenga dos nominados requisitos, inaudita altera pars, atentando-se para a
questdo de que o auferimento dos mesmos esta na faculdade do Magistrado que, dentro de seu
arbitrio e mediante a anélise minuciosa da prova documental acostada deve decidir de forma
concisa sobre a conveniéncia ou ndo da concessao.

Pois bem. Nesta sede, que é sumdria, como se sabe, ao magistrado compete
verificar, para efeito de deferimento da medida urgente, a existéncia dos pressupostos
usualmente denominados de fiumus boni iuris - verossimilhanga e plausibilidade da alegag@o
da parte - e de periculum in mora— perigo que a demora do provimento definitivo traga como
consequéncia a sua propria ineficécia.

Nesse sentido € a jurisprudéncia pétria:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
LIMINAR. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. 1.A concessdo do
provimento liminar em mandado de seguranga exige que a fundamentagdo scja
relevante (fumus boni iuris), & luz das provas pré-constituidas, bem assim que haja
receio de ineficacia da medida (periculum in mora), nos termos do inciso Il do
artigo 7°, da Lei Federal n® 12.016/09. Os dois requisitos devem coexistir, pois
ausente um sé deles, impor-se-4 a denegagdio da liminar. (...). Agravo Regimental
conhecido, mas desprovido. (TJGO, Mandado de Seguranca 345854-
98.2012.8.09.0000, Rel. Des. Elizabeth Maria da Silva, 4" Camara Civel, julgado
em 13/12/12, DIE 1224 de 16/01/2013).

No caso em tela, da anélise das razdes expostas na pega exordial, conjugada aos
documentos colacionados aos autos, a demonstragdo do periculum in mora € inequivoca,
tendo em vista que a continuagdio do procedimento licitatorio € a possivel consagragao
de outra concorrente como vencedora da licitagdo pode causar danos irreparaveis a
Impetrante.

Os documentos colacionados sugerem situagdo, no minimo, inusitada,

porquanto, a despeito de a Impetrante ter sido inabilitada no certame, observa-se que a
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Administragio garantiu a participagdo de empresas que ostentam objeto social com graﬁ de
semelhanga inferior ao do objeto licitado, sugerindo uma desarrazoada quebra de isonomia,
principio basilar e orientador das licitagdes e contratagdes publicas. Ademais, conforme
destacado pela Impetrante, esta ja logrou éxito em ser habilitada em procedimentos licitatorios
com objeto idéntico em outros municipios do Estado do Ceara.

Sob essa perspectiva, tais elementos indicam a plausibilidade e relevancia do
direito alegado quanto a ilegalidade de sua inabilitagao.

Diante do exposto, DEFIRO a liminar pleiteada, para determinar a autoridade
impetrada que promova a abertura do envelope contendo a proposta de pregos da Impetrante,
garantindo, assim, sua continuidade no certame em igualdade de condigdes com os demais
participantes, até final decisdo no presente mandamus.

Notifique-se a Autoridade apontada como Coatora para que, no prazo de 10
(dez) dias, preste as informagdes que reputarem necessarias, ao teor do que dispde o artigo 77,
inciso I, da Lei n.° 12.016/09, intimando-a, no mesmo ato, sobre o teor do presente decisum.

Cientifique-se o Orgdo de Representagio do Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante para ingressar no feito, caso queira, nos termos do artigo 7° I ¢ II da Lei
12.016/09.

Atente-se & prioridade de tramitag@o e julgamento nos termos do artigo 20, da
Lei 12.016/09.

Publique-se. Intimem-se.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Expedientes Necessarios.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 05 de agosto de 2021.

Ana Claudia Gomes de Melo
Juiza de Direito
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