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ILUSTRISSIMO(A)  SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA  COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA DE SAO GONGALO DO
AMARANTE, NO ESTADO DO CEARA,

— g w8

TOMADA DE PREGOS N° 003.2021-TP

A RECORRENTE, ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E
PARLAMENTAR EIRELI —= ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 37.607.202/0001-06, sediada a SRTVS Quadra 701 Bloco O, n°
110, Edificio Multiempresarial Sala 520, Asa Sul, Brasilia/DF — CEP: 70.340-000,
neste ato representada pelo seu representante legal o Sr. JOBSON ARON
ROCHA FERREIRA Brasileiro, Solteiro, Empresario, Portador da Carteira

L=l e S

Nacional de Habilitagdo — CNH n® 06542108501 DETRAN/RN, inscrito no CPF
sob n°® 074.896.964-02, ao final assinada, vem tempestivamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, a fim de tempestivamente interpor

-i-n -

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisao da CPL que julgou inabilitada a RECORRENTE, ao arrepio .,

da legislagao que regulamenta o procedimento licitatorio. B
JOBSON ARUN ROCHA FERREIRA
Dire resentante Legal

CPF:074.896.964-02
Aron Consultoria Municipal & Parlamentar Eireli - ME

CNPJ: 37.607.202/0001-06
SRTVS QD 701 Bloco O, 110, Sala 520 Edificio Multiempresarial, Asa Sul - Brasilia/DF — CEP 70.340-000

Fone: (61) 99983-8880 ~ contato@aronconsultoria.com
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Convem ressaitar os atos adminisiraiivos que ofenderem a boa
administracao, ou seja, aqueles que violarem a ordem institucional, o bem comum,
0s principios de justica e equidade, podem e devem ser invalidados pela propria
Administracao.

Com efeito, tecemos consideracdes para que a2 Administracio Publica

assegure permanentemente ao particular o exercicio de sua wgﬂanma quanto aos
principios que regem a atuacao administrativa.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Acudindo ao chamamento dessa instituicdo para o certame, a recorrente
apresentou toda documentacao exigida para participagdo no prazo estipulado.

O procedimento licitatério em comento tem como objeto a CONTRATACAO
DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS  ESPECIALIZADOS,
ACOMPANHAMENTO E ELARORACAQ DE PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIOS REALIZADOS COM O GOVERNO DO ESTADO E O GOVERNO
FEDERAL, JUNTO AS SECRETARIAS ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE
SAO GONCALO DO AMARANTE/CE.

Sucede que, apds a analise da documentacao de habilitacdo apresentada
pela licitante, a CPL inabilitou a recorrente sob o argumento de descumprimento
do subitem 2.2 do edital, alegando que nao apresentamos objeto social pertinente
ao objeto licitado.

A habilitagao € a etapa do procedimento licitatorio em que a Administracao
!"UUII(,d verifica se 0s pdlllbUldl(—}b interessados em contratar possueln (,UIIUIg,Ut:‘b
~ pessoais para executar o objeto licitado. Para tanto, em conformidade com o
disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93. devem os licitantes comprovar que
reinem uma série de condigdes juridicas, técnicas, econdmico-financeiras e
fiscais necessarias e suficiente a escorreita execucao do objeto.

Especificamente no que tange a habiiitacdo juridica, permite a iLei n°
8.666/93 que a Administracdo exija os seguintes documentos:

‘Ant. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica,
conforme o caso, consistira em:
I- cédula de identidade;

T ———b
{ ]
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JOBS ARON ROCHA FERREIRA Il - registro comercial, no caso de empresa individual:
Duedeepreseﬂiaﬂte Legal Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor.,
CPF: 074.896.964-02 devidamente registrado, em se tratando de sociedades

Aron Consioia Municipa! e Parlamenlar Fsti- we

CNPJ: 37.607.202/0001-06
SRTVS QD 701 Bloco O, 110, Sala 520 Edificio Multiempresarial, Asa Sul — Brasilia/DF — CEP: 70 340-000
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Ao tratar da questdo em analise, Marcal Justen Filho explica que,
atualmente, no direito brasileiro, “ndo_vigora o chamado ‘principio da

especiaiidade’ da personaiidade juridica das pessoas juridicas” que
‘restringe a possibilidade juridica da atuagéo das pessoas juridicas aos limites do
seu objeto social.” Ao revés, “essas concepgdes foram superadas pela evolucao
sociocultural. A regra é gque as pessoas juridicas nao recebem ‘poderes’ para

praticar atos dentro de limites precisos. A pessoa juridica tem personalidade

juridica ilimitada inclusive para praticar atog indevidos e renrovaveis.” FILHO,
Margal Justen. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos.
15. ed. Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 469-470.

Em vista disso, nas licitactes realizadas pela Administragao Publica, o que
deve ser avaliado € se o particular atua na area do objeto licitado a partir da
analise de seu ato constitutivo. A existéncia de uma previsdo, ainda que genérica,
compativel com o objeto do certame licitatorio, € suficiente para demonstrar que
o licitante esta apto a desempenha-lo, ndo havendo a necessidade de que a
descricao constante do ato constitutivo corresponda integralmente a efetuada pela
Administragcao no edital.

Por outro lado, a nossa empresa, POSSUI OBJETO COMPATIVEL COM
O DA LICITAGAO, nao entendendo o real motivo da inabilitacao no referido
julgamento. Pois cumprimos fielmente todos as exigéncias contidas no edital, bem
COmMO nas exigéncias que rege a Lei n° 8.666/93.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ﬁ CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

. e COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUACAOQ] ..
7.202/0001 -0 03
:AET‘:HZZ e l CADASTRAL l R

|3RON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR I ME

lj? 11-3-00 - Servigos combinados de escritono e apoio admimstrativo (Dispensada *)

| ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR EIREL]

58 11.5-00 - Edicao de livros (Dispensada °j

62.01-5.01 - Desenvolvimento de programas de compulador sob encomenda {Dispensada '}

62 02-3-00 - Desenvolvimente e licenciamento de programas de computador customizavers iDispensada *)

62 04.0-00 - Consultonia em tecnologia da informacgao iDispensada °)

62 09-1-00 - Suporte tecnico manulencao e oulros servigos em tecnologia da informacao (Dispensada *)

63 99.2.00 - Owutras atividades de prostacao de servicos do Informag 40 nao especiicadas anterniormaente

69 20602 - Atvidades deo consultona e auditonia contabil e tributaria (Dispensada °)

70.20 4-00 - Atvidados de consultona em gestao empresanial exceto consulloria tecnica especilica (Dispensada
7311 4.00 Agéncias de publicidade (Dispensada °)

73.20-3-00 - Pesquisas de mercado o do opiniao publica iDispensada °)

74 30-1-04 - Alrvidades de intermediagao e agenciamento de servigos e negocios em geral exceto wnmobiharios
(Dispensada *)

74 90-1 99  Outras auvidades prohssionas cwnlificas e 18CNICas Nao espociicadas antenormente (Dispensada *
B2 19-9.99 . Preparagao de documentos ¢ Servi¢os especializados de apoio admimistratliva nao especific ados
antenormante (Dispensada )

8550 302 Auvidades deo apoio 4 eduCaCAC eXCOIO CaIXAs escolares

8599.6.04 Tremamento om desenvolvimeonto prohissional o gerencial (Dispansada °}

8599 6-99 - Oulras atividades de ensino nao especiticadas anteriormente

CNPJ: 37.607.202/0001-06
SRTVS QD 701 Bloco O, 110, Sala 520 Edificio Multiempresarial, Asa Sul — Brasilia/DF — CEP: 70.340-000
Fone: (61) 99983-8880 — contato@aronconsultoria.com
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A ARON CONSULTORIA MUNICIPAL E PARLAMENTAR, onde o proprio
nome ja se refere, trabalha com municipios e o poder legislativo. Onde ja
comprovamos airaveés do aiesiado de capacidade técnica que trabainamos na
atividade pertinente ao objeto desta licitacdo, e que estamos aptos a prestar este
tipo de servico.

As exigéncias em um edital licitatdrio, ndo devem ser desarrazoadas a

Mo Mmoo R et Pt bl

garantia minima suficiente para que o futuro contratado demonstre, previamente,
capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.

As demonstragdes de condi¢oes de habilitacao sao buscadas para certificar
de que a empresa licitante dispde de aptidao necessaria para cumprir com as
obrigacOes oriundas do contrato a ser firmado. Neste sentido, o Egrégio Tribunal
de Contas da Unido proferiu a Decisdo n° 285/2000 — TCU — Plenario (TC-
011.037/99-7, DOU Secéo de 04.05.2000, pags. 105/107), em que o Relator Min.
Adhemar Paladini Ghisi, posicionou o seu voto da seguinte forma:

5. A verificagdo da gualificagdo iecriica, coniorme consia

do art. 30 da Lei n® 8.666/93, bem como da econémica, tem
por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar
cumprimentc  as  obrigagbes  assumidas com a
Administragdo, nos termos do art. 37, inciso XX, da
Constituicdo Federal, ndao podendo a sua comprovacdo
ser ieilda medianie a jormulagdo de _exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observancia do
principio constitucional da isonomia” (grifamos)

Logo, € fundamental para a eficacia do certame que o universo de
participantes seja 0 maior possivel, afastando-se condicdes impertinentes ao
atendimento do interesse publico.

Definitivamente, ndo ha na Lei de Licitagdes e nem no ordenamento juridico
do Brasil a exigéncia de que o objeto social da empresa contemple exatamente
ao que esta sendo pretendido pela Administracao. A exigéncia é somente gque a
empresa demonstre estar devidamenie cadasirada na esfera pertinenie, com seus
atos constitutivos registrados, que € a habilitacao juridica, o que nao se confunde
com a capacitacao técnica, como ja dito, que € a demonstracao de ter a licitante
condigOes efetivas de entregar ou executar o que esta sendo licitado. cuja prova_

devera vir de forma clara e objetiva definida no Edital, seguindo o disposto no A
30 da Lei 8 BRR/A3.

CPF:074.896.964-02
Aron Consultonia Municipal e Parlamentar il

1

CNPJ: 37.607.202/0001-08
SRTVS QD 701 Bloco O, 110, Sala 520 Edificio Multiempresarial, Asa Sul — Brasilia/DF — CEP: 70.340-000
Fone: (61) 99983-8880 — contato@aronconsultoria.com
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comerciais, e, no caso de sociedades por agées,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus
adiinistradores,

IV — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio,

V- decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Fais, e ato de
registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo
orgdo compeienie. quando a aiividade assim o exigir.”

Tais exigéncias habilitatorias tém por objetivo atestar se os particulares
interessados em participar da licitagdo possuem personalidade e capacidade
juridica suficientes para serem titulares de direitos e obrigacbes perante a
Administragdo Publica, razéo pela qual, o ato constitutivo das pessoas juridicas
deve contemplar objeto social compativel com aquele que esta sendo
regularmente licitado.

Quanto a este aspecto, & preciso esclarecer que as sociedades
empresariais nao estao adstritas a somente executar as atividades
expressamente previstas em seu ato constitutiva: Tal entendimenta é incompativel
com a realidade empresarial brasileira, que hoje é bastante dinamica. Assim, é
possivel que as pessoas juridicas desenvolvam as mais variadas
atividades/relagdes juridicas, desde que sejam elas, ainda que indiretamente,
ligadas a finalidade que justificou a sua criaco.

Nesse sentido, inciusive, estabeiece o Codigo Civii de 2002 em seus aris.

47 e 1.015, paragrafo unico, nos seguintes termos:

‘Art. 47. Obrigam a pessoa juridica os atos dos
administradores, exercidos nos limites de seus
poderes definidos no ato constitutivo.

Art.  §1.075 No siiéncio du  coniraio, o0s
administradores podem praticar todos os atos
pertinentes & gestdo da sociedade; nao
constituindo objeto social, a oneragcdo ou a
venda de bens iméveis depende do que a maioria
dos socios decidir.
Faragrafo unico. O excesso por parte dos
administradores somente pode ser oposto a terceiros
se ocorrer pelo menos uma das seguintes hipdteses:
o I - se a limitagdo de poderes estiver inscrita ou
" o =0 averbada no registro proprio da sociedade:

. ; I - provando-se que era conhecida do terceiro:
JOBSONARQK ROCHA FERREIRA iii - tratando-se u'z operagdo evideniemenie esirania

Ditelon'FR%gT;g?gg? (%ggal aos negocios da sociedade.”

CPF. 074.8%0.904-

Aron Consuoia Municipal ¢ Partamentar Erel- ME

CNPJ: 37.607.202/0001-06
SRTVS QD 701 Bloco O, 110, Sala 520 Edificio Multiempresarial, Asa Sul - Brasilia/DF — CEP 70.340-000
Fone: (61) 99983-8880 - contato@aronconsultoria.com
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Sobre o tema a jurisprudéncia mais abalizada assim se posiciona:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CiVil.
PRELIMINAR DE COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACITAGCAO TECNICA.COMPLEXIDADE
SUPERIOR AOQ OBJETO LICITADO.
POSSIBILIDADE. E competente a Justica Federal
pdra Juigar rmandado de seguranga em que d
autoridade coatora é servigo social autbnomo. de
natureza privada, mas que recebe recursos oriundos
de contribuigdo arrecadada pela Previdéncia Social
Néo se pode inabilitar licitante que apresenta
atestado de capacidade técnica com experiéncia de
superior  cormpiexidade au  objeio  icifado, sem
desabono algum a qualidade dos servigos prestados,
na esteira do contido no artigo 30, § 3° da Lei n°
8.666/93. Remessa oficial improvida. (TRF-4 - REO:
6969 PR 98.04.06969-5  Relator HERMES
SIEDLER DA CONCEICAO JUNIOR, Data de
Juigamenio. 04/04/2000, QUARTA TURMA, Data de
Publicagdo: DJ 19/04/2000 PAGINA: 101)

A tese de incompatibilidade do objeto do contrato social com aquela
prevista para o objeto da licitacao, algumas vezes utilizadas por entes publicos
para declarar a inabilitacdo de empresa participante do certame licitatério nao é
uma tese muito facil de defender por parte do ente pablico contratante em
um processo na esfera judicial, bem como nos 6rgéos de fiscalizagao e
controle (TCE e MP).

E Principio da Licitaco a ampla concorréncia. Portanto a desclassificacao
de participantes exciusivamente por auséncia de simiiitude do objeio social com
aquele indicado como de interesse de aquisigao pela Administracao nao encontra
respaldo na legislacédo de regéncia.

A orientacao do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que “As regras
do edital de procedimento licitatorio devem ser internretadas de modo que sem
causar qualquer prejuizo a administracdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacdo do maior nimero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa.”

(Mandado de Seguranga 5.606-DF)
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modo, principalmente, a restringir a participacdo do maior nimero possivel de
concorrentes.

A propoésito essa discussao sobre 0 objeto sociai e 0 escopo da icitacao,
inclusive ja esta superada em nossos Tribunais, onde prevalece a tese citada, de
que nao ha previsdo em nosso ordenamento juridico do principio da especialidade
da personalidade juridica, bastando para habilitagdo juridica apenas o
preenchimento dos requisitos do Art. 28 da Lei 8.666/93.

O objeto social de empresa iicitanie divergenie, nao podera constituir
motivo por si s6 de impedir a sua participacdo em licitacdo, sob pena de estar
rompendo com os Principios da Licitacdo. Restara, neste caso. as Pessoas
Juridicas que estejam sendo atingidas em situagoes como as aqui previstas,
socorrerem-se dos recursos previstos em lei, seja no proprio ambito

administrativo ou até mesmo judicialmente, ingressando com a Agao judicial
cabivel na espécie.

Sem duvida alguma é ilegal o impedimento a participacao de licitantes com
base apenas em divergéncia entre as atividades descritas em seu Contrato Social,
ou mesmo no seu Cadastro junto a Receita Federal, com o objeto da licitacao.

O sumario do Acordao n° 642/2014 estabelece o seguinte:

Para fins de habilitagdo juridica nas licitagées, faz-se
necessaria a compatibilidade entre o objeto do

~artamo o ac athidadac hra\nef Ac nA
MULUITL b U0 GU VUMD e Y e

das empresas licitantes.

~nntrata enni‘sl
M W U LY I i G

Para fins de habilitacao técnica nas licitagdes, os atestados apresentados
devem nao apenas demonstrar uma situacdo de fato, mas, necessariamente,

demonstrar uma situacao fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e
com o contrato social das empresas licitante.

Diante disso, ressalta-se que a habilitagdo &€ um requisito objetivo,
demonstravel mediante documentacdo propria. A exigéncia de que o contrato
social do licitante tenha nexo com o objeto da licitacdo permite que a

HUIIIIIIIblIdg,dU r"UUIILd avaiie SE d pessud jUEIUILd pUUb‘ sel conllalaua e Se pUUB
cumprir todo o objeto.

Por essa razédo, toda e qualguer exigéncia que venha a restringir a

competicao no certame licitatério, deve ater-se ao que permite a lei, face ao &'

prmmpln da inn:!!dade Aric:mmc: devem ser evitadog formaliemoe o rar'nnc:;'rnc Y

A

desnecessanos de modo a nao ocasionar uma restricdo ainda maior a
competitividade.

\ |
CNPJ: 37.607.202/0001-06
SRTVS QD 701 Bloco O, 110, Sala 520 Edificio Multiempresarial, Asa Sul — Brasilia/DF — CEP* 70 340-000

Fone: (61) 99983-8880 — contato@aronconsultoria.com
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3. DO PEDIDO

Diante disso, com fundamenio nas razdes precedeniemenie aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso, para que seja anulada a decisao
em apreco, na parte atacada neste, declarando a empresa recorrente
habilitada para prosseguir no certame, tendo em vista que o objeto social &
pertinente e totalmente compativel com o licitado.

Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que a GCPL
reconsidere sua deciséo e, na hipdtese nao esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o §
4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 08 de Junho de 2021

JOBSON ARON ROCHA FERREIRA < X -
Diretor/Representante Legal Jobson A’ro Rocha Ferreira
CPF: 074.896.964-02 CPF: 074.896.964-02

Aron Consultoria Muniipal e Parlamentar Eirefi - ME Diretor Geral/Representante Legal

[37.607.202/0001-06]
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