| TERMO: DECISORIO
FEITO: IMPUGNAGAO DE EDITAL
REFERENCIAS: PE N° 049.2023-SRP
RAZOES: IMPUGNAGAO
OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA FUTURA

AQUISICAO DE VEiCULOS TIPO
MOTOCICLETA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DO PROGRAMA
FARMACIA DO POVO JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO

AMARANTE/CE
PROCESSO N: 20231006002
IMPUGNANTE: TERRA SANTA MOTOS LTDA

i

Na condicido de Pregoeira da Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do

Amarante/CE, passa-se ao julgamento da IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa
TERRA SANTA MOTOS LTDA recebida aos 29 de novembro de 2023, ao que

passaremos a analise conforme segue:

| - DAS PRELIMINARES , : : j

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigles de admissibilidade da
impugnagao apresentada pela empresa requerente, nNoOs autos do presente

procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagéo pode ser impugnado diante da constatagdo
de contrariedade aos principios da igualdade, da legalidade e da competitividade do
certame em clausulas estipuladas no instrumento convocatério. Assim, 0 edital que ndo
atender as exigéncias legais e principiologicas estard viciado e apto a receber um
pedido de impugnagdo com o dnico propdsito de ser corrigido. Ainda, a impugnagao

requer atendimento a critérios temporais e formais, a seguir apontados.
Tendo recepcionado em 29 de novembro de 2023, peca impugnatoria ao edital
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vinculado ao procedimento acima referenciado, encaminhada em via eletrbnica pela
impugnante também referenciada no introito, e considerando que a disputa de lances
deste certame foi designada para o dia 04 de dezembro de 2023, tem-se que a mesma
é tempestiva, por atendimento ao disposto no subitem 9.1 do ato convocatério e a
legislagdo correlata neste sentido. Encontrando-se, portanto, em tempo € modo

adequados, deve ser conhecida.

\Ll— DAS RAZOES APRESENTADAS PELA IMPUGNANTE : ;\

Por ocasido da publicagdo do Edital, a impugnante apresentou a esta
Administracdo razdes contrarias ao disposto no instrumento convocatdrio no que tange

aos seguintes pontos:

1) DA LICITACAO RESERVADA EXCLUSIVAMENTE PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E A
OBRIGATORIEDADE DE NO MiNIMO 3 (TRES) EMPRESAS
SEDIADAS NO LOCAL:

trtende-se que este 3o corwocatdrio nic guarda conformidade com a legistagio de regingia, conformie a seguir
demonstrado.
0 art, 48, incise 1, da Lel Complementar nd 17312006, fiveu 2 HeitagSo exclusiva & participagdo de miroemprosa €
empresa de pagUend porte:
Aft, AR, Para o cumpimerdo do disposto ha art 47 desta Lei Complementar, & adminisragic pblica:
I deverd realizar processo ficitatdrio destinado exclusivamente 3 participacdo de microempresas ¢
prapresas de peguenc porte nos ftens de cantratagdo cujo valor sefa de 216 RS §0.000,00 (oitenta mil reais);
posém, a mesma Lei Complementar ¢ 12372006, em sed antige 49, inciso 11, veda a reaizacdo de fictagdo exclusiva &
wicroempresa @ empresa de pequens porte quando “hée houves um minimo e 3 (iés] fornecedares competitivos enguadrados
COMO MUCFALIMpIesas Ol Empresas do pegueno porte sediados local ou regionalments ¢ capales de_cumpriy as evigénelas

ostabalecidas no instrumente convocatdria”

()

2) O OBJETO DA LICITACAO EM REFERENCIA E A
AQUISICAO DE VEICULO ZERO (0) QUILOMETRO, OU SEJA,
VEiCULO NOVO E NAO SEMINOVO:

A
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S & Lonceia jifdio de vlculo Ao, FECOITENOs aus entendimetos emnanados 6o CONTRAR.

Nraés da Dedberagio 5 64, de 30 de maio de 2008 {doc. 82), que discigina 3 ingerico d posos ¢ capacidages ent

veltulos de tragdo, de carga e de lransporte oletivo de passagelros, de acordo com 03 artigos 117, 230, ncso KA1, 233, inclso¥e 131,

fnciso ¥, do Cédigo de Trinsito Brasieire, 0 CONTRAN estabelece o Soguinte CORCEILD para velculo bov:

Anpio, 2,12 - VEICULO NOVO - vetculo de gl de cargo & lronspate colpti e possageinos, reboque ¢ sek

rebogue, antes do seu togislro ficentiamento. {destacado)

Por osta DelberacBa nd G4/2008, portanto, velculo novo ¢ agucle ainda ndo egistrado ou ficenciade.

A integra da peca impugnatoria fora disponibilizada para acesso a guem

interessar.

Eu _ DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

|

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisbes tomadas na persecucao do
presente processo licitatério estdo em perfeita consonancia com os dispositivos legais
pertinentes & licitagdo, existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido
observados os principios concernentes 3 atuacdo da Administracao Publica, quais
sejam: os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
razoabilidade, sustentabilidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio e julgamento

objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para analise da impugnagdo interposta

encontra-se fundamentada nas Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02 e nho Edital

publicado.

No tocante ao primeiro ponto impugnado (DA LICITAGAO RESERVADA
EXCLUSIVAMENTE PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E A
OBRIGATORIEDADE DE NO MiNIMO 3 (TRES) EMPRESAS SEDIADAS NO LOCAL),
temos que o art. 49 da Lei Complementar n°® 123/06 afasta a aplicagdo do disposto nos
seus artigos 47 e 48 quando ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos,
enquadrados como microempresas Ou empresas de pegueno porte, sediados local ou
regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento

convocatorio.
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Em resposta a consulta, 0 Tribunal de Contas da Unido assentou queé, nas

licitagOes exclusivas para entidades de menor porte, nio se deve restringir o universo

de licitantes as empresas sediadas no estado onde estiver sediado o o6rgao

licitador, verbis:

Prefeitura Municipal de Sdo G
— S#io Gongalo do Amarante —

(...) 2. O consulente especificou trés dtividas encaminhadas pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 17 Regido (TRT-17), as quais

gostaria que fossem dirimidas, a saber:

2.1. Nos editais de licitagbes em que for conferido o tratamento
diferenciado previsto no inciso | do art. 48 da LC n°® 123/2006 e no
art. 6° do Decreto n° 6.204/2007, deve-se restringir o universo de
licitantes as empresas sediadas no estado do Espirito Santo, sob
pena de cumprir-se apenas parcialmente a legislacdo aplicavel a

matéria?

[...

17. Com efeito, consoante preconizado no art. 2°, inciso |, do
Decreto n° 6.204, de 2007, os érgaos ou entidades licitantes
devem identificar, sempre que possivel, as ME e EPP sediadas
regionalmente, constituindo, para tanto, cadastro proprio, de
acesso livre, ou adequando os eventuais cadastros existentes, de
modo a ampliar a participacdo dessas empresas nos processos

licitatorios conduzidos pela Administracdo.

18. Tal comando, todavia, ndo tem o desiderato de impedir que
acorram aos certames microempresas ou empresas de pequeno
porte que nao estejam estabelecidas na mesma praga em que se
situa o orgao licitante, ressaltando-se tao-somente, de acordo
com o inciso IV desse artigo 2° que, ha definicdo do objeto da
contratacio, ndo devem ser utilizadas especificagdes que
restrinjam, injustificadamente, a participagdo das ME e EPP

sediadas regionalmente.

19. De qualquer modo, conforme aduzido pelo auditor
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informante: “o proprio conceito de ‘ambito regional’ constante da
LC n° 123/2006 e do Decreto n° 6.204/2007 néao estd
expressamente limitado a cada estado da Federacdo, podendo
referir-se, por exemplo, a empresas de uma regido geografica que

abranja mais de um estado” (item 10 da pega 2).

20. Assim sendo, vejo que, nos editais em que for conferido o
tratamento diferenciado previsto no inciso 1 do artigo 48 da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, e no art. 6° do Decreto n° 6.204,
de 2007, ndo se deve restringir o universo de participantes as
empresas sediadas no estado em que estiver localizado o 6rgao ou

a entidade licitante (item 2.1 retro).

[...]

9.2. responder ao consulente que: 9.2.1. nos editais de licitagdo em
que for conferido o tratamento diferenciado previsto no inciso |
do artigo 48 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, e no art. 6° do Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007,
ndo se deve restringir o universo de participantes as empresas
sediadas no estado em que estiver localizado o o6rgdo ou a

entidade licitante (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido, 2012a).

De ressaltar-se que a adogdo da modalidade licitatéria do pregao, mormente
em seu formato eletrénico, amplia o universo de entidades empresariais interessadas
em participar do certame, inclusive as enquadradas nas categorias microempresa €
empresa de pequeno porte, de sorte a viabilizar que qualquer uma delas, sediada em
qualquer ponto do territério nacional, dele participe, ampliando-se  a
competitividade e, por conseguinte, estimulando a oferta de propostas mais vantajosas

para a Administracao.

Cumpre ressaltar que 0 edital em seu item 2.1 estabelece que “poderdo
participar da presente licitacdo pessoas juridicas localizadas em qualquer unidade
da federacao”, ampliando assim o universo de fornecedores e atendendo ao que

preconiza a Lei Complementar 123/2006 no tocante a possibilidade uma licitagao
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destinada a exclusivamente a ME e EPP. Vejamos:

2.1. Poderdo patrticipar da presente licit
localizadas em qualquer unidade da fede
no Municipio de Séo Goncalo do Amarante
as condicdes exigidas neste edital,

acido pessoas juridicas

-

racdo cadastradas ou nao
JCE, que atendam a todas
observados 0s necessarios

requisitos de habilitacao juridica, regularidade fiscal, qualificagdo
técnica e econdmico-financeira, inclusive tendo seus objetivos sociais
compativeis com o objeto da licitacdo, respeitados 0s favorecimentos

impostos pela Lei Complementar N°.
147/14 e suas alteracdes.

123/06 e Lei Complementar N°.

No tocante ao segundo ponto impugnado (O OBJETO DA LICITAGAO EM
REFERENCIA E A AQUISICAO DE VEICULO ZERO (0) QUILOMETRO, OU SEJA,

VEICULO NOVO E NAO SEMINOVO), pode-se facilmente

constatar que ndo devem

prosperar tais alegagdes, visto que sobre o tema, os Tribunais de Contas nao poderiam

ser mais claros, vejamos.

2.Voto

Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensao

de se restringir a participaca

o no certame apenas as

concessionarias de veiculos, é de rigor que se determine a

retificacio do edital, a fim de que sej

a ampliado o espectro

de fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas

para a obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse

plblico, através de uma disputa de precos mais ampla.

Nio ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize,

nas licitagdes, a delimitacdo do universo de eventuais

fornecedores as concessionarias de veiculos. E, ainda que

houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela

Constituicdo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de

concessionarias, com desprezo

as demais entidades

empresariais que comercializam os mesmos produtos de

forma idénea, é medida que njo se harmoniza com 0

principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXl do artigo

37 da Constituicdo Federal, além de também contrariar o

comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.
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Portanto, a clausula “3.1" devera ser retificada para que seja
excluida a inscrigdo “que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)”
ou aprimorada sua redacdo a fim de que seja admitida a
participagdo de quaisquer empresas que regularmente
comercializem o veiculo automotor que a Administracdo
pretende adquirir” (TCE SP TC 011589/989/17-7 TRIBUNAL
PLENO - SESSAO 01/11/2017)
Poder-se-ia colecionar outras decisoes, porém repetem 0 mesmo teor quanto
a irregularidade em restringir a competicdo com base nos argumentos acostados
quanto a Lei Ferrari, a0 mesmo tempo que cumpre mencionar, que esta municipalidade
fez as mesmas exigéncias em editais pretéritos, onde nio se teve qualquer tipo de
obste quanto ao primeiro emplacamento, nem tao pouco, tal exigéncia foi limitante ou

trazida a baila como forma de impedimento para concorréncia.

Para o deslinde do caso, deve-se, primeiramente, recorrer 3 Lei Maior, que, em
seu art. 170, elege a livre iniciativa e a livre concorréncia como principios gerais da
atividade econdmica. Sob esses vetores, entende-se que restringir o certame a
participagdo exclusiva de fabricantes e concessionarias autorizadas afronta a liberdade
do exercicio das atividades econdmicas, que informa o modelo de ordem econdmica

consagrado pela Constituicdo de 88.
Neste sentido se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE
ASSUNTO DE INTERESSE LOCAL. LEI MUNICIPAL DE
JOINVILLE, QUE PROIBE A INSTALACAO DE NOVA
FARMACIA A MENOS DE 500 METROS DE
ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo a que
nio pode levar a competéncia municipal para o
zoneamento da cidade, por redundar em reserva de
mercado, ainda que relativa, e, consequentemente, em
afronta aos principios da livre concorréncia, da defesa do
consumidor e da liberdade do exercicio das atividades
econdomicas, queinformam o modelo de ordem econdmica

consagrado pela Carta da Republica (art.170 e paragrafo,
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da CF). Recurso nao conhecido. (RE 203909.STF. Rel. Min.

limar Galvao.1997)."

A prevalecer o entendimento da impugnante, seria criada uma reserva de
mercado ao arrepio da legislacéo, onde apenas Fabricantes e Concessionarios
poderiam comercializar veiculos com 6rgéos e entes publicos, em total desacordo com
o principio da isonomia, agasalhado no caput do art. 5° da Carta da Republica,
segundo o qual "Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga € a propriedade, nos termos

seguintes:”
Nessa perspectiva, Marcal Justen Filho assevera:

“lsonomia significa o direito de cada particular de
participar na disputa pela contratacéo administrativa,
configurando-se a inviabilidade de restricdes abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada
sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administracio. A ampliagdo da disputa
significa amultiplicagdo de ofertas e a efetiva competicao
entre os agentes econdmicos. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.14 Ed. Dialética.Sao
Paulo.2010)."

Nio se pode olvidar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3° aponta a
competitividade como um dos principios norteadores do sistema de contratagoes

publicas nacional, sendo vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
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objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacdo
dada pela Lei n° 12.349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) jReguIamento)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12

deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de outubro

de 1991; (Redacdo dada pela Lei n° 12.349, de
2010)

Discorrendo sobre esse principio, Ronny Charles assevera:

“A competicdo ¢é um dos principais elementos do
procedimento licitatério. Deve-se compreender que a
disputa entre eventuais interessados possibilita  a
administracdo alcangar um melhor resultado no certame,
auferindo uma proposta vantajosa. Além da
competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
(enquanto principio) pode ser compreendida de acordo
com os outros principios pertinente, este dispositivo deve
ser encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente
vedadas clausulas ou condicdes restritivas do carater
competitivo, motivadas por situagdes impertinente ou
irrelevantes para a obtencao do objeto contratual.( Charles,
Ronny.leis de Licitagdes Publicas comentadas.2® Ed. Jus

Podivm.2009.Salvador)”
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Nessa realidade, verifica-se que a preferéncia em se comprar veiculos novos
exclusivamente de fabricantes € concessionarias, com desprezo as demais entidades
empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida que
ndo se harmoniza com o principio em baila, reduzindo indevidamente O espectro de
fornecedores em potencial, diminuindo-se, em consequéncia, as perspectivas para a
obtencdo da proposta mais vantajosa aointeresse publico, através de uma disputa de
precos mais ampla, o que atenta também contra a eficiéncia e a economicidade

norteadoras da atividade administrativa.
Registre-se que, sobre este ponto, a Consultoria Zénite:

"se inclina nosentido de que, se ha uma pratica corrente de
mercado relativamente a disponibilizacéo de veiculos novos
nao apenas pelos fabricantes e concessiondrias, e a venda
de veiculos nesses moldes niaoocasiona qualquer prejuizo a
Administragdo (a exemplo da garantia), e nem implica burla
a legislacao existente, especialmente tributaria, entdo nao
se verifica 6bice em assim autorizar. (ORIENTAGOES ZENITE
- LICITAGAO

De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedacéo de participagédo de revendas
multimarcas no Pregdao em testilha, vez que é pratica corrente no mercado a
disponibilizagdo de veiculos novos por tais empresas, que sdo regularmente
constituidas e atuantes no ramo de comercializacdo de veiculos. Nos dizeres de Lucia
Valle Figueiredo, "A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que
deve existir entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstancias impostos a atuacdo administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios

3 Lei Federal de Processo Administrativo.Ed.Férum.2? Ed. 2008).

Comentando tal principio, José Roberto Pimenta Oliveira preconiza:

“As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da
atuacao administrativa constituem pautas Axiologicas
frdmats de um legitimo proceder estatal em um Estado
Democratico. Integram 0 Direito  positivo enquanto
principios juridicos estruturadores do regime juridico-
administrativo, do qual recebem uma determinada
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compostura, a partir da qual delineia todo o

desenvolvimento da fungdo administrativa”. (Oliveira, José
Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade na Administracio Publica Brasileira.

Malheiros. 2006).

Resta, pois, evidenciado que nao ha fundamento valido para que o interesse
pablico, consubstanciado na ampliacao da competitividade do PREGAO ELETRONICO
N°. 049.2023 - SRP, seja aviltado em beneficio do interesse particular das montadoras

e concessionarias.

Assim, vé-se que nas cléusulas presentes no Edital supracitado, ndo ha violagao
ao principio da legalidade e isonomia, pois ndo estabelece discriminacdo desvinculada
do objeto da licitagdo, nao prevé exigéncia desnecessaria e ndo impde requisitos
desproporcionados e, também, ndo adota discriminacao ofensiva dos valores

constitucionais ou legais, devendo-se manter inalteradas.

IV - DA CONCLUSAO

Deste modo, com fulcro no que fora acima ponderado, conhego do pedido de
Impugnacao, posto que tempestivo, e, no mérito, julgo IMPROCEDENTE, mantendo

inalterados os termos do Edital.
Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

S50 Gongalo do Amarante/CE, 30 de novembro de 2023.
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