ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

Resposta a Impugnagiio da Empresa: J A SERVICOS E LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ:
35.896.112/0001-57.

PREGAO ELETRONICO: 054.2022 - SRP |

Com relagfio aos pedidos de impugnagdes da Empresa: J A SERVICOS E LOCACOES
LTDA, inscrita no CNPJ: 35.896.112/0001-57, apds observar atentamente a estes, bem como depois

de ter submetido estes ao corpo técnico da Prefeitura Municipal de Sio Gongcalo do Amarante/CE,

no que concerne a seu Mister, vem respeitosamente responder as impugnagdes apontadas da Empresa

citada, entdo vejamos:

I. DO OBJETO:

A presente licitagdio tem como objeto SELECAO DA MELHOR PROPOSTA PARA
REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE EMPRESAS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS PRESTACOES DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE
APARELHOS DE AR CONDICIONADOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS
(GELADEIRAS, FREEZERS E BEBEDOUROS), COM REPOSICAO DE PECAS,
BEM COMO, A INSTALACAO/DESINSTALACAO DOS APARELHOS DE AR
CONDICIONADOS, AFIM DE SUPRIR AS NECESSIDADES DE DIVERSAS
SECRETARIAS. (COM COTAS PARA ME/EPP).

I1 - DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

1. Estamos com um pregdo na modalidade SRP, onde a Empresa impugnante aponta as seguintes
observagdes, vejamos no que concerne a habilitagdo técnica:
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6.5. RELATIVA A QUALIFICAGAD TECNICA

6.5.1. Atestado de desempenho anterior fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com identificacdo do assinante, comprovando a aptiddo que o licitante tenha fornecido ou esteja
fornecendo objeto compativel com o objeto da presente licitagdo.

a) Em havendo ddvida acerca da veracidade do documento, o Pregoeira e Equipe de Apoio, poderdo
promover diligéncia junto a emitente, a fim de comprovar a veracidade do Atestado de Capacidade
Técnica em questdo, e:

| - Constatada a veracidade, serd confirmada a habilitagdo da licitante;

1l - Constatada a nio veracidade, a licitante serd inabilitada, sendo o fato encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio para que seja aberto processo administrativo, e comprovado o dolo,
aplicadas as sangBes administrativas cabiveis, conforme a legislagdo vigente.

2. Ainda acrescenta que com o advento da edi¢do da Lei 13.589, datada de 04 de janeiro de 2018,
que dispde sobre os procedimentos que devem ser adotados para o PMOC (plano de
manutencdo, operagio e controle) no que visa a eliminar ou a minimizar os potenciais riscos a

saude dos ocupantes;

3. Acrescentando também a portaria que segue abaixo:

PORTARIA N° 3.523, DE 28 DE AGOSTO DE 1998 - MINISTERIO DA SAUDE
Art. 6° “Os proprietarios, locatdrios e prepostos, responsaveis por
sistemas de climatizag3o com capacidade acima de 5 TR (15.000 kcal/h
= 60.000 BTU/H), deverdo manter um responsavel técnico habilitado.”.
Portanto, para sistemas acima de 50TRs é necessario ter um
responsavel técnico habilitado pelo PMOC.

4. Complementando e reforgando a sua tese, a Empresa traz em seu escopo a necessidade de um
Engenheiro credenciado junto ao CREA, para que seja acompanhado os procedimentos de

instala¢do/desinstala¢go...., trazendo a seguir:

Outrossim, arguimos que o edital como se encontra, ndo prevendo que a empresa vencedora
esteja registrada junto ao CREA/CE e nem comprovando gue possui responsavel técnico (Engenheiro
Mecanico), a administrac3o ndo estd protegendo o patriménio plblico e ndo esta assegurando a salde
dos usudrios do ambiente climatizado.
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5. Em ateng#io ao apresentado pela Empresa impugnante, € obedecendo os principios que regem
a lei de licitagdes, principalmente visando o zelo pela Administragdo Publica, observando o

pedido de acréscimo/ajuste no edital, conforme verificaremos abaixo:

Por conseguinte, ao exigir a Certidio de Registro no o6rgdo competente (CREA), a
Administragdo procura zelar pelo patrimédnio publico, exercendo em sua plenitude, o dever e a
responsabilidade funcionat do Gestor Piblico. Agindo assim, tenta-se minimizar a possibilidade da
contratacio de empresa inapta a prestagdo dos servigos.

Por todo o exposto, a empresa J A SERVICOS E LOCAGOES LTDA, requer que seja feita estas
alteragdes/inclusdes, a fim de que os servigos sejam executados por empresa Registrada junto ao
CREA detentora de responsavel técnico: (Engenheiro Mecénico) e demais documentagdes conforme
mencionadas anteriormente, tudo por ser medida da mais lidima JUSTICA. Certos de poder contar com
vossa atencdo agradecemos antecipadamente e nos colocamos & disposicdo para qguaisquer
esclarecimentos.

E o breve relatério.

111 - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

Apbs analisar as razdes apresentadas pela Empresa, € inconteste que a Pregoeira do Municipio
de S0 Gongalo do Amarante/CE, ir4 observar e fazer as alteragdes necessarias para que o certame seja
de acordo com a legislago vigente, sendo assim, sera ajustado o que foi sugerido no item: 6.5; 6.5.1

(Qualificaciio Técnica), conforme a andlise abaixo transcrita, vejamos: (Grifei).

Trago a baila a doutrina e jurisprudéncia para corroborar com os argumentos da pregoeira do
Municipio de Sio Gongalo do Amarante/CE no que se refere ao pleito da Empresa impugnante,

vejamos entéo.

Marcal Justen Filho em sua obra Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

7 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 79, defende o mesmo entendimento, asseverando que:

“Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento dos defeitos de menor
monta. Nio se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital

conduz a invalidade, 2 inabilitagdio ou & desclassificagdo",
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Ora, conforme se extrai do dispositivo legal e da doutrina acima transcritos, a Ilustre Pregoeira
pode, no interesse da Administragdo Publica, na busca pela proposta mais vantajosa, sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, assim como realizar

diligéncias, com finalidade de esclarecer ou complementar a instrugéo do procedimento licitatorio.

Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tém defendido a atenuagéo dos rigores do art.
43, § 3°, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras falhas que ndo comprometam a
habilitagio ou a seriedade da proposta, no intuito de evitar o afastamento de licitantes que tenham
condigdes de atender satisfatoriamente o objeto licitado, em privilégio ao principio da competitividade,

o qual ¢ indispenséavel para assegurar a selegfio da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse viés, é o entendimento da jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica, in

verbis;

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretagéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes ¢ prejudicando a escolha da melhor proposta. 2. O ato coator foi desproporcional
e desarrazoado, mormente tendo em conta que n3o houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo ¢ suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguran¢a concedida.
(STJ, MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002 p. 163).

Na mesma vertente caminha o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

"Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de
suas prescrigdes. Assim, a vinculagéo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de
forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se sobreponham

formalismos desarrazoados. N#o fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmos os vicios
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sanaveis, os quais, em algum ponto, sempre traduzem a infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo edital." (STF, RMS 23.714/DF, 1* Turma, Relator Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, DJ em 13/10/2000).

Bem destaca os contornos do principio do formalismo Margal Justen Filho, ao aduzir que:
“Significa que o critério para decisio de cada fase deve ser a vantagem da Administragéo. Isso acarreta
a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’ do procedimento. N&o se cumpre a lei através do mero
ritualismo dos atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra o contetdo na selegdo da
proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se estrutura e se orienta pelo fim objetivado.
Ademais, serd nulo o procedimento licitatério quando qualquer fase ndio for concretamente orientada
para sele¢fio da proposta mais vantajosa para a Administragdo”. [Grifamos] (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. S&o Paulo: Dialética, 2010. ps. 65/66

e 77/78.

Assim, a interpretagfio e aplicagfio das regras estabelecidas nos editais licitatérios devem sempre

ter por norte o atingimento das finalidades da licitacdo, evitando-se o apego a formalismos
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que néo contribuem para esse desiderato. No presente caso,
ndo se afigura que o ato impugnado tenha configurado tratamento diferenciado entre licitantes, ao
menos no grave sentido de agéo deliberada destinada a favorecer determinada empresa em detrimento

de outras, o que constituiria verdadeira afronta aos principios da isonomia e da impessoalidade. (Grifei).

Alis, nesse varadouro o Supremo Tribunal Federal também ja se pronunciou, em deciséo

proferida no Mandado de Seguranga n°. 5.418/DF, no sentido de que:

“0 formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas

eivadas de simples omissdes ou defeitos irrelevantes”.
Acerca do tema também j4 se manifestou o saudoso mestre Hely Lopes Meirelles:

“A orientacdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificagdo dos interessados. (...) Procedimento formal,

entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias intiteis e
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desnecessarias”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2000, p. 274.).

No caso em tela, verifica-se que a impugnacio da Empresa acima citada, sera sanada com

o desiderato de contribuir para uma qualificacio técnica que trard seguranca ao certame em

comento.

IV. DA CONCLUSAO

Com relagfo ao pedido de impugnago da Empresa: J A SERVICOS E LOCACOES LTDA,
inscrita no CNPJ: 35.896.112/0001-57, apos observar atentamente ao Edital do processo licitatorio,
no que concerne a seu Mister, vem respeitosamente com total conformidade e amparo nos principios
constitucionais que regem a lei de licitagBes (8.666/1993), bem como nas Leis Complementares 123/06
e 147/14, CONHECER DO RECURSO DANDO PROVIMENTO, FAZENDO AS
ALTERACOES ELENCADAS NO RECURSO IMPUGNATORIO.

E o parecer.
A consideragfo Superior.

S&o Gongalo do Amarante/CE, 11 de outubro de 2022.

Jéssica Naiafge’Moraes Barroso
Pregoeira Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE
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