ANALISE DE IMPUGNACAQ ADMINISTRATIVA

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA N°. 009.2023 — CP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E COMERCIAIS, COLETA ENTULHO E RESIDUOS URBANOS,
VARRICAO MANUAL, CAPINA, ROCAGEM MANUAL E MECANICA, PODA, PINTURA
DE MEIO FIO E LIMPEZA MANUAL DE PRAIA, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO
MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL.

IMPUGNANTE: AGILE SERVICOS E TRANSPORTES (CNPJ N°. 27.127.371/0001-95)

1 - RELATORIO

Trata o presente de resposta a IMPUGNAGCAO AO EDITAL apresentada pela
empresa AGILE SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. inscrita no CNPJ N°
27.127.371/0001-95, em face de edital publicado pela Comissdo Permanente de Licitagao
(CPL) do Municipio de S&o Gongalo do Amarante — CE, interposta contra os termos do
Edital da Concorréncia N°. 009.2023 — CP, informando o que segue:

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

2.1. EXIGENCIA DE DEMONSTRATIVO DE CAPITAL SOCIAL APENAS POR
BALANCO PATRIMONIAL - itern 2.3.8 do 2dite

Diz o Edital:

335 - Comprovacdo de capital sodial de no minimo 10% {dez por cento) do
valor estimado pe ela admin istracdo, através do balango patrimonial.

A habilitacdo econémico-financeira objetiva tdo somente aferir a capacidacde
e/ou aptiddo econdmica do licitante frente aos compromissos assumidos com
a execucdo do objeto contratado,

Com efeito, ao exigir a demonstracdo de capital social apenas por melo de
balanco patrimonial, o Edital esté ferindo o carater competitivo do certame.

Isso porque, a Lei 8.666/93, disciplina que pode ser feita a exigéncia de capital
minimo ou o valor de patriménio liquido’
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E o que se basta para o relato. Passa-se & analise.

2 — DA ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO J

Em conformidade com os termos do artigo 37, inciso XXI da Constituigao Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitag&o
publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragao publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 3°, da Lei N°. 8.666/93, conforme segue:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional a isonomia, a seleg¢do da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade  administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
(grifo nosso)

Toda licitacdo, independentemente de sua modalidade, deve ater-se aos requisitos
e formalismos estabelecidos no Edital e na legislagdo pertinente, principalmente as
contidas na Lei N°. 8.666/93.

Deve-se destacar ainda que, em nosso sistema juridico-constitucional vigente, o
Edital é norma fundamental do procedimento, cujo objetivo é determinar o objeto da
licitacao, discriminar os direitos e as obrigagbes dos intervenientes e do Poder Publico,
bem como, disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas e
analise dos documentos de habilitagdo, sendo instrumento de validade dos atos praticados

no curso da licitagdo.
Dito isto, passam-se as andlises do mérito das Impugnagées das licitantes.
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l 2.1 - DA IMPUGNACAO DA EMPRESA AGILE SERVICOS E TRANSPORTES LTDA. J

Intenta, a Impugnante, averbar o instrumento impugnatério ao Edital em apreco,
aduzido DIREITOS.

O ato convocatdrio exige que as empresas licitantes apresentem comprovagéo de
capital social de no minimo 10% (dez por cento) do valor estimado pela administragao,
através do balango patrimonial, devidamente registrado(s) na entidade profissional
competente.

Considerando as razdes impugnadas apresentadas pela empresa AGILE
SERVICOS E TRANSPORTES LTDA., esta argumenta que tal determinagéo restringe a
participacédo de empresas.

Verifica-se, com isto, que assiste razéo tal empresa, posto que, a comprovagéo do
capital social minimo podera ser realizada pelo contrato social, além do balango
patrimonial, exigéncia esta ja contida no edital da Concorréncia N°. 009.2023 — CP, uma
vez que o capital social integralizado ou nao, podera passar por mudang¢as durante o
exercicio financeiro, sendo que a apuracéo do balango se realiza apenas ao fim do
mesmo.

Dessa forma, conclui-se que os argumentos acima questionados pela Impugnante,
encontra-se providos de razdo e que suas proposigoes sao suficientes para
reconsideracéo do que fora pedido em sua petigao, razéo pela qual se altera-se o edital, de
forma a ratifica-lo.

Por conseguinte, a Impugnante ataca ao subitem 4.2.10 do projeto basico de
engenharia, afirmando que o Municipio de S&o Gongalo do Amarante/CE nao possui
ATERRO SANITARIO, mas sim, LIXAO, portanto devendo aceitar atestados de
capacidade técnica relativos @ Manutengéo e Operag&o em Lixao.

Ora conforme LICENCAO DE OPERAGAO N°. 08/2023 o Municipio de S&o Gongalo
do Amarante/CE, possui um aterro sanitario, sendo o mesmo localizado as margens da CE
085, SIN, Carcara, portanto o indefere-se ao pedido de alteragdo do projeto basico de
engenharia.

LICENCA BE QPERACAQ N° 08/2023
VALIDADE: 28/07/2025
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02.28.04.2023/AMB l ATERRO SANITARIO MUNICIPAL

L OBJETO: T
CONCESSAO DI LICENCA DE QPERAGAD, EM MODALIDADE D REGULAR .
REFERENTE AQ ATHERRO SANITARIO MUNICIPAL (CODIGO 03.22/COEMA N 0212019),
INSTALADO TV UMA AREA TOTAL DE 148,618,160, LOCALIZADO AS MARGENS DA CE-
085, SIN. CARCARA, SAD GONCGALO DO AMARANTE ~ Cli (COORDENADAS GEOGRAFICAS
UTM DB REFERENCIA: 505517.00 m [; 9601475.00 m §),
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Alega a impugnante ainda que a parcela de maior relevancia: MANUTENCAO DO
ATERRO COM TRATOR DE ESTEIRAS OU ESCAVADEIRA HIDRAULICO COM
OPERADOR, n3o pode ser considerada como tal, pois o valor estimado da mesma nao
atinge ao percentual minimo legal para ser reputada como item de maior relevancia.

Na reiterada andlise na documentacdo acostada pela impugnante, verifica-se que
nio assiste razdo a licitante, haja vista que a parcela de maior relevéancia
supramencionada foi escolhida em virtude da somatéria do quantitativo dos subitem 10.1 e
10.2 da planilha orcamentaria.

Os equipamentos para a manutengéo do aterro sanitario, trabalhardo conjuntamente
um complementando o servigo do outro, ou seja, o trator de esteiras complementara os
servicos executados pela escavadeira hidraulica e vice-versa. Um nao substituira o outro.

Os tratores de esteiras sd0 maquinas fundamentais nos trabalhos de espalhamento

~. e ajuntamento, pois, com a sua capacidade de tracao, conseguem trabalhar em qualquer
tipo de solo e situagdes topograficas. Por possuirem robustez e poténcia, o que facilita o
trabalho de revirar areas de maior volume de lixo.

Ja a escavadeira hidraulica, as principais fungdes sao escavar e retirar materiais,
como terra, entulho, lixo, entre outros. Além disso, as escavadeiras hidraulicas no aterro
servem para icar objetos, cavar terrenos, abrir valas, revirar o solo em aterro sanitario.

No projeto, foi dimensionado para os servigos de manutengéo do aterro sanitario, os
equipamentos, sendo: trator de esteiras 200 (duzentas) horas mensais e escavadeira
hidraulica também 200 (duzentas) horas mensais.

Sendo assim, a parcela de maior relevancia exigida foi a de 200h, por
contabilizarmos que para executar o servigo de Manutengdo do Aterro Sanitario sera
preciso da somatoria dos equipamentos, mas conforme descrito no subitem 5 do item
3.6.1.1, sera aceita a somatéria dos atestados para a comprovagéo das 200h, tanto do uso
do trator de esteiras como da escavadeira hidraulica, ou da juncao dos dois itens, contando
que seja demonstrada & execugéo concomitante dos servigos e quantidades.

- f 2.3 — DA INAPLICABILIDADE DO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE CERTAME.

No que pese a pretensdo existente da possibilidade de efeito suspensivo ao
procedimento licitatério, existente no art. 109, §2° da Lei N°. 8.666/93, a jurisprudéncia
patria vem se manifestando no sentido de ser realizada a concessao de efeito suspensivo
mediante verificacdo dos pressupostos de periculum in mora e do fumus boni iuris
consistentes na plausibilidade do direito alegado pelas Impugnantes.

As razdes das impugnagdes apresentadas ndo se desincumbiram de elidir a
integridade do edital publicado, motivo pelo qual, a estrategia adotada pela administragéo
néo se constitui um entrave para competitividade do certame.

2.4 — DA OBRIGATORIEDADE DE VINCULAQAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E A MODERAGAO AO PRINCIPIO DA FLEXIBILIZAGAOQ.

Nunca & demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a
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Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao
de consolidar, como consequéncia, a seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatoério, deve
haver vinculacéo a elas.

E o que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei N°. 8.666/93, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s&o correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa
e do julgamento objetivo, todos tratados com absoluta prioridade pela Administragdo
Publica de Sao Gongalo do Amarante — CE.

Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além  de
mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”, E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fa9am de
acordo com os critérios de avali9ao constantes do
edital. O principio dirige-se tanto a Administra9ao,
como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos
requisites do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo considerados inabilitados e receberéo
de volta, fechado, o envelope proposta (art. 43, inciso
1l); se deixarem de atender as exigéncias concernentes
a proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso ).
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Como se sabe, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, a fim de
consolidar a seguranca juridica dos procedimentos licitatérios, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das
regras previamente estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacédo de tal
vinculacao durante toda a execug&o do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo
realizado no presente certame.

3 — DA DECISAO. B

Ante tudo quanto aqui exposto bem como nos elementos consubstanciados nos
autos do processo administrativo em epigrafe, em contrapartida aos preceitos legais e
precedentes jurisprudenciais pertinentes, esta Comisséo Permanente de Licitagdo conhece
a Impugnacdo, tendo em vista sua tempestividade, para, no mérito, julgar-lhe
PARCIALMENTE PROCEDENTE:

1. PROCEDE, o pedido de comprovagéo de capital social ndo somente por balanco
patrimonial, como também por meio de contrato social.

2. IMPROCEDE, o pedido de alteragdo do projeto basico de engenharia no que tange
ao ATERRO SANITARIO e ainda a exclusédo da parcela de maior relevancia:
MANUTENCAO DO ATERRO COM TRATOR DE ESTEIRAS OU ESCAVADEIRA
HIDRAULICO COM OPERADOR.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

S&o Gongalo do Amarante/CE, 23 de janeiro de 2024.

| ,
| 1,@wwﬂy&va ole W %qw&u
\_VITORIA REGIA DE SOUSA ALMEIDA
Comissao Permanente de Licitagao

Presidente
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PREFEITURA DE | .

w . SEMURDE
W‘@»@ WQN@&%’Q Secretaria de Meio
DO AMARANTE | ambiente e Urbanismo

COMSTRUINDG UMA NOVA HISTORIA

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

LICENCA DE OPERACAQO N° 08/2023

VALIDADE: 28/07/2025

DADOS:
0T NOME/RAZAO SOCIAL

MUNICIPIO DE SAOC GONCALO DO AMARANTE

02, CPE/CNP] 03, ATIVIDADE PRINCIPAL

07.533.656/0001-19 84.11-6-00 - ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

04, ENDLRECO

R IVETE ALCANTARA, N° 120

05, MUNICIFTO 06, DISTRITO/LOCALIDADE/BATRRO 07 UOF

SAO GONCALO DO AMARANTE CENTRO CE

08, CEP 09, 50D TELEFONE 10. EMAIL

62.670-000 85 3315-4100/ 9948-1643 prefeiluramunicipal@pmsga.com.br
[T, PROCESSO: {7 EMPRONDIMENTO:

02.28.04.2023/AMB | ATERRO SANITARIO MUNICIPAL

OBJETO:

CONCESSAO DE LICENCA DE OPLRACAO EM MODALIDADE DE REGULARIZACAO,
REFERENTE AO ATERRO SANITARIO MUNICIPAL (CODIGO 03.22/COEMA N° 02/2019),
INSTALADO EM UMA AREA TOTAL DE 148.618,16m?, LOCALIZADO AS MARGENS DA CE-
085, S/N, CARCARA, SAO GONCALO DO AMARANTE — CE (COORDENADAS GEOGRAFICAS
UTM DE REFERENCIA: 505517.00 m E; 9601475.00 m S).

CONDICIONANTES:
> Submeter a analise prévia da SEMURB qualquer alteragio que se faga necessaria no

empreendimento;

» Cumprir, rigorosamente, a legislagio ambiental no dmbito Federal, Estadual e Municipal;

> Adotar todas as medidas preventivas para evitar qualquer tipo de poluig8o ao meio ambiente;

» Quaisquer descumprimentos das condicionantes da presente Licenca, implicarfio o cancelamento da
mesma de acordo com a resolugio CONAMA 237/97,;

» Manter essa Licenca ¢ demais documentos relativos ao cumprimento dos condicionantes ora
estabelecidos disponiveis A fiscalizagio da SEMURB ¢ outros 6rgéos ambicntais;

» Instalar em local visivel a placa de licenciamento ambiental, conforme modclo, para inicio das
atividades;

» A SEMURB, mediante decisio motivada, podera modificar os condicionantes ¢ as medidas de

controle e adequagio, suspender ou cancelar esta licenga caso ocorra:

L0
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTADQ DQ(JEAM
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ GONCALO DO AMARANTE

LICENCA DE OPERACAQ N° 08/2023

VALIDADE: 28/07/2025

Violagio ou inadequaghio de quaisquer condicionantes ou normas legais;
»  Omissdo ou falsa descrigdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedigfo desta
licenga;
a Grave risco ambiental e de satide;
»  Quando expirar a Licenca sem a devida solicitagiio de renovagéo no prazo estipulado, salvo
quando todas as infraestraturas, apresentadas no projeto estiverem concluidas.
» Dsta licenca ndo autoriza intervencio de qualquer natureza em APP;
Realizar a combustdo ou reutilizacdo dos gases dronados da(s) célula(s) que vicrem a ser
encerradas(s);

Essa Licenga Ambiental nfio autoriza ¢ recebimento de residuos perigosos;

A2

Essa Licenca Ambiental nfio autoriza o recebimento de residuos de satde;

v

Manter um responsdvel téenico habilitado responsavel por sua administragio e operago, devendo

permanecer no empreendimento em carater permanente;

» Promover periodicamente a capacitagfio téenica de todos os colaboradores/funciondrios do Aterro
Sanit4rio, inclusive os motoristas e agentes ambientais coletores;

3 A 4rea ficara sob fiscalizagdo da SEMURB.

CONDICIONAMENTES COM PRAZO:

» Publicar o recebimento desta Licenga no prazo de até 30 (trinta) dias corridos subsequentes a
data da sua concessdo, em cumprimento a Lei Federal N° 10.650 de abril de 2003 ¢ a Resolugdo
CONAMA N° 006, de janeiro de 1986;

» Solicitar a renovagio da presente Licenga, com antecedéncia minima de 120 (cento ¢ vinte) dias
da expiracdo do seu prazo de validade, conforme Lei Complementar N°140/2011;

» Apresentar & Senwrb, em até 90 (noventa) dias apés a emissiio da Licenca, teste de determinagéo
de nivel de lengol fredtico e coeficiente de permeabilidade do solo, em cm/s, conforme NBR
13896/1997;

» Instalar, em até 120 (cento e vinte) dias apés a emiss@o da Licenga, canaletas na base das trincheiras

para escoamento das dguas pluviais;

(*}\
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CONSTRUINDO UMA NOVA HISTORIA

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO GONCALO DO AMARANTE

LICENCA DE OPERACAQ N° 08/2023

VALIDADE: 28/07/2025

» Plantar, em até 120 (cento e vinte) dias apés a emissfio da Licenga, gramineas nos taludes externos
da trincheira encerrada para evitar a sua erosfo e a consequente descoberta dos residuos no periodo
de chuva,

> Implantar, em até 180 (cento e oitenta) dias apds a emissfio da Licenga mecanismo para dispersio
das aguas pluviais;

> Apresentar & Senurb, em até 90 (noventa) dias apds a cmissdio da Licenga, projeto de uma cerca
viva no entorno do empreendimento para amenizar a o efeito visual do Aterro;

» Realizar o monitoramento das dguas subterraneas, ¢ encaminhar os laudos anualmente contendo, no
minimo, os seguintes parAmetros: pH, condutividade elétrica, amdnia, Escherichia coli, nitrato, DQO,
DBO, turbidez, cor, temperatura, oxigénio dissolvido, solidos totais dissolvidos, dureza total, cloreto,
aluminio total, cadmio total, chumbo total, cobre total, cromo total, ferro total, manganés total,
mercirio total, zinco total.

» Realizar o monitoramento das aguas superficiais proximas ao empreendimento, com a mesma
periodicidade da condicionante anterior;

» Apresentar, anualmente, o monitoramento da qualidade do ar no aterro, contendo principalmente o0s
niveis de metano e gés carbinico;

» Apresentar 4 Semurb, em até 90 (noventa) dias apds a emissio da Licenca, o Alvard de
Funcionamento expedido pela Prefeitura Municipal de Sfo Gongalo do Amarante;

» Todas as analises, laudos ¢ informag@es prestadas deverdo ser devidamente assinadas por profissional

competente, acompanhado das devidas ART's.

e

oA\ Sio-Gotigalo do Amarante, 28 de julho de 2023,
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HERBENSON MARGUES GOMES
Secretério de Msio Amiente ¢ Urbanismo
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