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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 008.2025-SESA

UNIDADE DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Saide de Sio Gongalo do Amarante —
CE

OBJETO: Aquisicao de 02 (dois) equipos odontoldgicos portiteis para uso em atendimentos
domiciliares e em espagos sociais diversos.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°
6.513/2023

I - RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade analisar a regularidade juridica da
contratacao pretendida, no ambito do Processo Administrativo n® 008.2025-SESA, instaurado com
o objetivo de adquirir dois equipos odontolégicos portateis, com vistas a ampliagao da
cobertura dos atendimentos da atencao basica em sadde bucal, inclusive fora das unidades fixas,
como em escolas, hospitais e em atendimentos domiciliares.

A solicitagdo da aquisicdo foi formalizada por meio do Documento de
Formalizacio da Demanda (DFD) n® 202502170001, justificando a demanda pela necessidade de
atender a uma populagdo sem facil acesso a unidades fixas, e em conformidade com as metas do
programa de a¢Ges da aten¢ao basica municipal.

A especificagdo técnica do bem encontra-se detalhada no DFD, indicando que
se trata de caixa tipo mala, com compressor silencioso e funcionalidades completas,
conforme requisitos da saiude publica.

A proposta de pregos anexada aos autos contempla trés fornecedores e sera
consolidada para a elaboragdo da pesquisa de pregos, a qual devera seguir a metodologia prevista
na IN SEGES/ME n° 65/2021, considerando fontes oficiais, como o Painel de Precos, o
Compras.gov.br e cotagdes de mercado. O valor estimado ¢ de R$ 31.386,66 (trinta e um mil,
trezentos e oitenta e seis reais e sessenta e seis centavos.

A dotagiao or¢camentaria foi corretamente apontada, vinculada ao programa de
manutenc¢ao das agdes basicas de saude, com classificagaio economica compativel com o objeto
(44.90.52.08), e devera ser confirmada a reserva de recursos no momento da adjudicacio.

II. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
1. Da Fundamentagio Legal e da Aplicagao do Decreto Municipal

A contratagido pretendida, que tem por objeto a aquisicio de consultério
odontolégico portatil, encontra respaldo no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que prevé
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como dispensavel a licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59,
no caso de compras e servigos diversos. A aquisi¢ao pretendida, no valor total de R$ 31.386,66,
encontra-se dentro do limite legal, enquadrando-se, portanto, na hipétese legal de contratagao
direta.

No ambito municipal, o Decreto Municipal n® 6.513/2023, que regulamenta a
aplicagio da Nova Lei de Licitacbes no Municipio de Sio Gongalo do Amarante/CE, reforca essa
possibilidade. Em seu art. 59, o referido decreto estabelece as regras para dispensa de licitagdo com
base em valores, bem como os documentos e providéncias que devem compor a instrugao
processual.

O decreto também estabelece que os valores de dispensa poderdo ser
atualizados conforme critérios proprios do Municipio, permitindo o adequado alinhamento
do procedimento com a realidade orgamentaria e administrativa local, sem comprometer a
legalidade do ato. Ressalta-se, porém, que mesmo nas hipéteses de contratacao direta, permanecem
obrigatorias as etapas essenciais de justificativa da necessidade, estimativa de pregos e
comprovagio da vantajosidade, nos termos do art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

O processo sob exame atende aos requisitos formais e materiais exigidos
pela legislagao aplicavel. A necessidade da contratagdo foi devidamente justificada no
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), os valores estimados foram definidos com
base em pesquisa de precos ampla e devidamente registrada, com multiplas cotagdes extraidas de

fontes confiaveis, e ha declaracao de adequagao orgamentaria e financeira (art. 16, I e 11, da
LRF).

Adicionalmente, o art. 72, inciso III, da Lei n°® 14.133 /2021 exige que o ato de
dispensa de licitagdao seja publicado no Portal Nacional de Contratagées Puablicas (PNCP), o
que também ¢é reforcado pelo art. 60 do Decreto Municipal n°® 6.513/2023, que trata da
publicidade como requisito indispensavel a validade do ato administrativo.

Ainda que o processo nao tenha exigido Estudo Técnico Preliminar ou Analise
de Riscos formais, a justificativa para sua dispensa foi adequadamente fundamentada nos
termos da legislagdo, da doutrina especializada e da jurisprudéncia do TCU, diante da baixa
complexidade e valor da contratagio, conforme relatado nos autos.

Portanto, observa-se que a dispensa de licitagio esta devidamente
fundamentada, respeita os limites legais estabelecidos, foi autorizada pela autoridade
competente ¢ estd acompanhada da documentagdo necessaria, conforme determina o Decreto
Municipal n® 6.513/2023 e a Lei n° 14.133/2021. Tais elementos conferem seguranga juridica,
legalidade, economicidade e transparéncia ao procedimento, resguardando o interesse publico.

II1. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

A analise juridica da minuta contratual constitui etapa obrigatéria do controle
prévio de legalidade das contratacdes publicas, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021,
sendo especialmente relevante para garantir a observancia dos principios da legalidade, clareza,
eficiéncia e seguranga juridica na execucao contratual.
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No presente caso, a minuta contratual visa formalizar a aquisi¢do de dois (02)
consultérios odontolégicos portateis, com caracteristicas técnicas detalhadas no Documento de
Formalizacao da Demanda e que serdo consolidadas no Termo de Referéncia.

A seguir, passa-se a analise técnico-juridica das clausulas contratuais propostas:
3.1. Objeto Contratual

A minuta apresenta objeto compativel com a demanda apresentada, descrevendo
a finalidade da contratacio. No entanto, recomenda-se maior detalhamento
da descricao do objeto, com a transcrigdo integral das especificagbes
técnicas constantes do Termo de Referéncia, bem como a inclusio dos
codigos CatMat/Comprasnet, a fim de padronizar a identificacio do bem e
facilitar a fiscalizacao e auditoria.

3.2. Obrigacgoes das Partes

As clausulas que estabelecem as obrigacdes da contratada e da Administracao
estao presentes, mas podem ser aperfeicoadas com previsdes mais
especificas, tais como:

e Obrigacio da contratada de substituir, sem Oonus, qualquer item que
apresente defeito ou esteja em desconformidade com as especificagoes;

e Dever de manter assisténcia técnica durante o periodo de garantia do
equipamento;

e Prazo maximo para entrega, com local e condi¢cdes especificas de
recebimento;

e  Responsabilidade da Administragdao de realizar o recebimento provisorio e
definitivo, com emissao de termos formais.

3.3. Condigoes de Pagamento

A minuta fixa o prazo de pagamento em até 30 (trinta) dias apos o
recebimento definitivo e o atesto da nota fiscal, conforme o art. 92, V, da
Lei n° 14.133/2021. Para maior seguranca juridica, sugere-se incluir:

e  Previsao de atualizacio monetaria em caso de atraso, com base no indice
oficial adotado pela Administragao;

e DPossibilidade de retengdo parcial ou total do pagamento em caso de
descumprimento contratual ou entrega com irregularidades.

3.4. Sangbes Administrativas

A minuta contempla penalidades, mas de forma genérica. Recomenda-se incluir
a graduagdo das sangdes, conforme art. 156 da Lei n° 14.133/2021, com
detalhamento de:

e Hipdteses de aplicacdo de adverténcia;

e Multas proporcionais por atraso ou entrega incompleta;
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¢ Rescisdo contratual por inexecugao total ou parcial,

¢ Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo, nos termos do
art. 156, §1°.

3.5. Equilibrio Econémico-Financeiro

Ainda que se trate de aquisi¢ao pontual, ¢ juridicamente recomendavel a inclusao
de clausula facultando o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, conforme art. 124 da Lei n°® 14.133/2021, em situacdes
excepcionais, como eventos imprevisiveis ou forca maior que afetem
significativamente os pre¢os do mercado.

3.6. Fiscalizagdao Contratual

A minuta prevé a existéncia de fiscalizagao contratual, mas recomenda-se
aperfeicoar a clausula, nos seguintes termos:

¢ Designacao formal de fiscal e gestor do contrato;

e  Delimitacao das atribuicoes do fiscal;

o Exigéncia de relatérios técnicos de recebimento provisério e definitivo;
e  Prazos para manifestacio em caso de inconformidade.

3.7. Rescisio Contratual

A clausula de rescisao deve ser melhor detalhada, contemplando:

e Hipodteses legais de rescisao unilateral pela Administracao (art. 138);
e Procedimentos para rescisio consensual;

e  Efeitos juridicos e financeiros da rescisao;

e Forma de apuragao de créditos e débitos pendentes.

3.8. Publicidade e Transparéncia

Foi estabelecida clausula de obrigacoes referentes a LGPD, referente a
transparéncia e acesso a informagao. Sugere-se a inser¢ao de dispositivo que
determine:

e A obrigatoriedade de a contratada fornecer informagdes quando
solicitadas pela Administragdo ou 6rgaos de controle;

e A publicagido do contrato e seus aditivos no PNCP, conforme obriga o
art. 174 da Lei n° 14.133/2021.

A minuta contratual apresentada esta em conformidade geral com os
preceitos da Lei n° 14.133/2021, mas exige ajustes pontuais ¢ complementagdes técnicas
para garantir maior robustez juridica e segurancga na execugao do contrato. Recomenda-se que as
observagdes e sugestdes acima sejam incorporadas antes da formalizacao do instrumento
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contratual definitivo, assegurando aderéncia integral a legislacao vigente, previsibilidade as partes e
prevencio de riscos contratuais.

IV. CHECKLIST DA DISPENSA DE LICITAGCAO E IMPORTANCIA DA SUA
VERIFICACAO

A conferéncia rigorosa da documentacao que compode a fase preparatoria da
licitagao ¢ etapa indispensavel para garantir a legalidade, regularidade e seguranga juridica do
procedimento licitatério, especialmente no contexto da nova Lei n® 14.133/2021. A auséncia de
qualquer documento essencial pode comprometer a validade do processo, expor a Administracao
a riscos de nulidade, gerar apontamentos por 6rgaos de controle e, eventualmente, responsabilizar
gestores e servidores.

No caso concreto, o procedimento visa a aquisi¢dao de dois (02) consultorios
odontolégicos portateis, por meio de dispensa de licitagao, com valor estimado R$ 31.386,66,
fundamentada no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, e regulada no dmbito municipal pelo
Decreto n® 6.513/2023. Para assegurar a conclusio segura do procedimento, apresenta-se a seguir
o checklist com os documentos obrigatorios, os quais devem estar presentes e corretamente
preenchidos no processo antes do seu encaminhamento final para homologagio e
publicidade no PNCP:

1. Documentos Essenciais para a Dispensa de Licitagdo

1.1. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD): Apresentado com a
descrigao precisa do objeto, motivagdao da aquisicao e impacto da nao contratagao.

1.2. Designagao da Equipe de Planejamento: Constante no DFD, com
identificagdo dos responsaveis pelas etapas da contratagao.

1.3. Pesquisa de Pregos: Realizada com base em cotagcdes de mercado,

contendo trés fornecedores distintos e metodologia de calculo compativel com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

1.4. Justificativa da Escolha do Fornecedor: A ser elaborada apds a fase
externa da dispensa eletronica, demonstrando a vantajosidade da proposta escolhida.

1.5. Justificativa do Prego: Fundada na média dos pregos de mercado obtidos,
comprovando compatibilidade e economicidade.

1.6. Declaragiao de Regularidade Fiscal e Trabalhista do Fornecedor: A ser

exigida no momento da formaliza¢ao contratual.

1.7. Minuta do Contrato: Incluida no Termo de Referéncia, com clausulas
essenciais previstas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

1.8. Autorizagio da Autoridade Competente: Despacho de aprovagao e
encaminhamento para a Assessoria Juridica, devidamente assinado pela ordenadora de despesas.



) J{i’ﬁ
E‘% %%g S < [
\ G c \ o GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONGCALO DO AMARANTE |
Z N DO AMARANTE  SECRETARIAMUNICIPAL DE GOVERNO - PROCURADORIA
"ﬂ/’r e AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n° 120, Pago Municipal — Centro. CEP: 62670-000. Sdo Gongcalo do Amarante — Ce \?::_'.‘ &

(85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br — CNPJ: 07.533.656/0001-19

COVERNO MUNICIPAL

1.9. Manifestagdo Juridica: Parecer juridico sobre a legalidade do
procedimento, conforme art. 53 da Lei n® 14.133/2021.

1.10. Publicagdao no PNCP: A ser providenciada apds a formalizagao do
contrato, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021 ¢ do art. 60 do Decreto Municipal n°
6.513/2023.

1.11. Dotagado Orgamentaria: Comprovada por meio da declaracio de
disponibilidade or¢amentaria anexa aos autos.

2. Importancia da Verificagdo do Checklist

A conferéncia cuidadosa de todos os itens acima representa um mecanismo
fundamental de controle interno e de prevencao contra falhas formais. Cada documento compoe
uma etapa essencial do ciclo de contratagao publica e sua auséncia pode comprometer a validade
do processo, dificultar a fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle, e expor gestores e servidores a
responsabilizagdo por ato de improbidade ou infragao administrativa.

Destaca-se que os o6rgaos de controle atribuem especial relevancia a
justificativa do prego e a escolha do fornecedor, clementos essenciais para comprovar a
vantajosidade da contratacdo e prevenir simulagées ou fraudes. No mesmo sentido, a publicagio
da dispensa no PNCP ¢ etapa obrigatoria e inadiavel, garantindo transparéncia, publicidade e
controle social sobre os atos administrativos.

Por fim, é recomendavel que, antes da emissio da nota de empenho ou
assinatura contratual, o checklist seja revisado por servidor designado, podendo inclusive contar
com o apoio da Assessoria Juridica e da Controladoria Interna, com vistas a assegurar que
todos os requisitos legais e regulamentares estejam atendidos.

A adocao de um checklist documental como instrumento de controle contribui
significativamente para a melhoria da governanga publica, o cumprimento da legalidade e a
minimizagdo de riscos administrativos e juridicos. No caso concreto, o processo esta, em
grande parte, devidamente instruido, e a verificagdo final desses itens assegurara a legalidade e a
efetividade da contratagio direta pretendida.

Analise da Conformidade Documental da Dispensa de Licitagdo

A formalizacio de uma contratacao direta por dispensa de licitagdo exige o
cumprimento de uma série de etapas e a juntada de documentos obrigatérios, que asseguram a
legalidade, a transparéncia e a seguranga juridica do procedimento. No presente processo, que
trata da aquisi¢do equipos odontolégicos portateis, observa-se que a maior parte das exigéncias
legais foi devidamente atendida, demonstrando o cuidado da unidade requisitante e da equipe de
planejamento na instru¢ao processual.

O processo foi aberto com a apresentagao do Documento de Formalizagao
da Demanda (DFD), no qual a servidora responsavel justificou, de maneira clara, a necessidade
da contratacdo e a destinag¢ao dos itens requisitados. Em seguida, foi realizada a pesquisa de
precos, conduzida com base em cotagoes de fornecedores distintos e métodos adequados de
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calculo, permitindo a fixagao de um valor estimado compativel com o mercado. A elaboracio da
minuta contratual, ainda que carega de ajustes pontuais, cumpre sua funcao de estabelecer os

direitos e deveres das partes, com clausulas compativeis as exigéncias do art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Também consta nos autos a autorizagao da autoridade competente, por meio
de despacho da gestora da pasta, bem como a designacao do agente de contrata¢ao para condugao
da fase externa da dispensa eletronica. Ressalta-se que a manifestagdo juridica prévia sobre a
legalidade do procedimento, exigida pelo art. 53 da nova Lei de Licitagoes, foi corretamente
solicitada, demonstrando a observancia ao controle prévio de legalidade.

No entanto, ¢ essencial reforcar que, mesmo nos procedimentos mais simples e
de baixo valor, como ¢ o caso da presente dispensa — que se enquadra no art. 75, inciso 11, da Lei
n°® 14.133/2021 —, a verificagdo minuciosa da regularidade documental deve ser considerada
uma etapa critica do processo. A auséncia de qualquer documento obrigatério, ainda que por
descuido, pode resultar em nulidade do procedimento, bem como em responsabilizacio dos

agentes publicos, especialmente diante de auditorias externas realizadas por 6rgaos como o
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE/CE).

A justificativa da escolha do fornecedor e do prego, por exemplo, ¢ um dos
aspectos mais frequentemente cobrados pelos 6rgaos de controle, e deve ser fundamentada com
clareza ap6s a realizacdo da fase externa da dispensa eletronica, quando for possivel selecionar a
proposta mais vantajosa. A publicagdo do extrato da contratagio no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNNCP), por sua vez, constitui exigéncia legal expressa e inafastavel,
devendo ser providenciada imediatamente apos a formalizacdo contratual, sob pena de ofensa ao
principio da publicidade.

Por fim, recomenda-se que seja adotada pela Administracio uma verificagiao
final sistematica dos documentos essenciais antes da assinatura do contrato ou emissio
da nota de empenho, conferindo se todos os itens legais foram devidamente observados: DFD,
pesquisa de precos, justificativas, designa¢ées, minuta contratual, manifestagdo juridica e
autorizagdo da autoridade competente. HEssa conferéncia pode ser feita por meio de checklist
interno, preferencialmente com acompanhamento da Assessoria Juridica e/ou Controladoria
Interna.

V — CONCLUSAO

Apbs criteriosa analise dos documentos constantes do processo administrativo
n° 008.2025-SESA, que trata da aquisicdio de dois consultorios odontologicos portateis pela
Secretaria Municipal de Saude de Sio Gongalo do Amarante/CE, conclui-se que o procedimento
encontra-se formalmente estruturado e juridicamente viavel, em consonancia com os ditames da

Lei Federal n® 14.133/2021 e com o Dectreto Municipal n° 6.513/2023.

O processo teve inicio com a elaboracio do Documento de Formalizagio da
Demanda (DFD), peca que apresenta justificativa clara, objetiva e conectada ao planejamento da
politica publica de saide bucal. A unidade requisitante demonstrou a necessidade de aquisi¢ao dos
equipos portateis como medida para ampliar a cobertura da atencdo basica, permitindo
atendimento em comunidades afastadas, escolas, domicilios e hospitais. Essa justificativa atende
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aos principios da finalidade e da supremacia do interesse publico, além de estar amparada pelo
planejamento institucional previsto no PPA e nas agdes da saude municipal.

Em seguida, foi identificada a composig¢dao da equipe de planejamento da
contratagdo, o que demonstra a observancia do art. 7°, §1°, da Lei n® 14.133/2021. A atuacio de
servidores formalmente designados para as etapas de planejamento garante maior confiabilidade,
delimita¢ao de responsabilidades e aderéncia aos principios da segregacao de fungdes e da eficiéncia
administrativa. A equipe técnica envolvida evidenciou conhecimento técnico e aderéncia as boas
praticas, conduzindo o processo com zelo e coeréncia normativa.

A pesquisa de pregos, anexa aos autos, confirma que os valores estimados para
a contratagao sao compativeis com o mercado, afastando qualquer suspeita de sobrepreco ou
direcionamento, e demonstrando o atendimento ao principio da economicidade. Embora
ainda pendente de finalizacao da fase externa, é esperada a formalizac¢ao da escolha da proposta
mais vantajosa, nos termos do procedimento de dispensa eletronica iniciado.

A minuta contratual, embora contenha as clausulas essenciais previstas no art.
92 da Lei n°® 14.133/2021, exige ajustes pontuais, conforme amplamente recomendado neste
parecer. Sugere-se o aprimoramento da descricio do objeto, com transcricao literal das
especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, bem como a inclusao dos codigos
CatMat, para padronizagdo e rastreabilidade. Tais modificagdes sdo importantes para garantir a
exatiddo do contrato e sua conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatotio.

No que diz respeito as obrigagbes das partes, propde-se a ampliacio e
detalhamento da clausula, com destaque para o prazo de entrega, substituicdo de itens defeituosos,
exigéncia de assisténcia técnica e delimitagdo de deveres da Administragdo. A previsio expressa
dessas obrigacdes visa conferir previsibilidade a execugao contratual e subsidiar o trabalho do fiscal
do contrato, facilitando o controle da conformidade técnica e da pontualidade no cumprimento
das entregas.

A clausula de sangdes administrativas deve contemplar, de forma escalonada,
penalidades proporcionais ao grau de infragao contratual. A redagao sugerida neste parecer, baseada
no art. 156 da Lei n° 14.133/2021, indica hipéteses de adverténcia, multas por atraso ou niao
conformidade, e até mesmo impedimento de licitar, nos casos mais graves. A defini¢do clara de
penalidades reforca a seguranca juridica, confere previsibilidade a contratada e evita subjetividade
na aplicaciao de sangoes pela Administragao.

Recomenda-se ainda a inclusao de clausula especifica sobre reequilibrio
econdémico-financeiro, conforme art. 124 da Lei n® 14.133/2021. Embora a contratacio tenha
valor relativamente modesto, a auséncia de tal previsio pode comprometer a capacidade da
Administragao de reagir a eventos imprevisiveis que alterem a equagao contratual. A clausula atua
como salvaguarda juridica e contribui para o atendimento ao principio da boa-fé objetiva.

Com relagdo a publicidade e transparéncia, é indispensavel que o contrato e
seus aditivos sejam publicados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme
prevé o art. 174 da Lei n® 14.133/2021. A auséncia dessa publicagio compromete a validade do ato
e viola o principio constitucional da publicidade. Assim, recomenda-se clausula contratual
especifica tratando da obrigatoriedade de prestacio de informagdes pela contratada, quando
solicitada pelos 6rgaos de controle ou pela propria Administragao.
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Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica manifesta-se
favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatério, condicionando, contudo, a
continuidade a incorporagao das melhorias recomendadas neste parecer, especialmente na minuta
contratual.

Ressalta-se que este parecer possui natureza opinativa e nao vinculante, nos
termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, cabendo 2 autoridade administrativa a decisao final.
Conforme jurisprudéncia consolidada do STF (MS n° 24.078, rel. Min. Carlos Velloso), a aprovagao
juridica ndo exime o gestor de suas responsabilidades, tampouco transfere para o parecerista a
autoria dos atos administrativos.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Sao Gongalo do Amarante — CE, 27 de marco de 2025.
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