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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 003.2025-SEMURB

1. Descri¢do da Necessidade da Contratacao

A Contratagédo para execucdo dos servigos de reforma e urbanizacdo da Praga da
Matriz no Distrito de €roata, em S&o Gongalo do Amarante/CE, surge como resposta a
uma demanda essencial da comunidade local. Atualmente, a praga encontra-se em
condigdes de conservacao insatisfatérias, o que compromete seu uso adequado pela
populagéo. Essa situag&o tem gerado um volume significativo de reclamagdes dos
cidaddos que reivindicam por espagos publicos seguros e confortaveis para
convivéncia e lazer.

A revitalizacdo da praga é considerada de interesse publico relevante, pois nao so
atende as necessidades imediatas da populagdo por melhorias estruturais, mas
também promove ‘o desenvolvimento social e o fortalecimento dos vinculos
comunitarios. Um espago urbano adequadamente estruturado, com melhorias em
acessibilidade, paisagismo, iluminagéo e mobiliario urbano, & vital para encorajar
atividades recreativas, praticas de exercicios fisicos ao ar livre e oferecer opcdes de
entretenimento para.todas as idades.

A intervengéo planejada contribuird ainda para a valorizagcdo estética do distrito,
proporcionando um ambiente urbano mais agradavel e estimulando a preservacéao do
espago publico. Portanto, a Contratagdo aqui discutida busca efetivar uma melhoria
significativa na qualidade de vida dos cidaddos locais e, concomitantemente,
promover um uso sustentavel e consciente dos recursos publicos em conformidade
com a Lein® 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo Antonio Nilton Ferreira de Azevedo

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A Descrigéo dos requisitos da Contratagdo fundamenta-se na importancia de definir
critérios claros e objetivos que assegurem a escolha da melhor solugéo para a reforma
e urbanizagdo da Praga da Matriz no Distrito de Croata, em S&o Gongalo do
Amarante/CE. Estes‘critérios devem prever praticas de sustentabilidade, observando-
se as normas e regulamentagdes especificas aplicaveis, bem como assegurar padrées
minimos de qualidade e desempenho da obra.

e Requisitos Gerais:
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o A empresa contratada devera possuir experiéncia comprovada em obras de
urbanizagé&o e revitalizagdo de espacos publicos.
o Sera exigida a apresentagdo de um cronograma detalhado das etapas da
obra, com prazos claramente definidos.
© A empresa devera garantir a seguranca das obras, implementando medidas
de protecéo e sinalizagido adequadas.
+ Requisitos Legais:
o Cumprimento integral das normas de engenharia e arquitetura vigentes no
Brasil, tais como as normas da ABNT.
o Todos os projetos devem ser aprovados pelos o6rgEos municipais
competentes antes do inicio das obras.
o Regularidade 8scal e trabalhista da empresa, assegurando que todos os
funcionarios; possuam registro formal.
¢ Requisitos de Sustentabilidade:
o Uso de materiais de construgdo sustentaveis e de baixo impacto ambiental.
o Implementagdo de um plano de gerenciamento de residuos sdlidos,
priorizando a reciclagem e reutilizagdo dos materiais.
¢ Planejamento de arborizagdo urbana que contribua para a biodiversidade
local e melhoria da qualidade do ar.
* Requisitos da Co#itratagdo:
o A empresa deve comprovar capacidade técnica e operacional para execucéo
de obras de.urbanizagéo.
o SerEo consideradas praticas inovadoras que reduzam custos e otimizem o
uso de recursos.
o Garantia de manutencéo dos padrdes de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia. -
© Proposta de plano de iluminagdo publica e8ciente e com baixo consumo
energético.
e
Para o atendimento da necessidade especi8cada, & essencial que a Contratacdo
preveja requisitos que assegurem a execucdo eficiente e eficaz da obra, sem
imposigbes desnecessarias que possam restringir a competitividade do processo
licitatério. Assim, os elementos listados s&o considerados su8cientes para garantir que
o projeto atenda aos anseios da comunidade local, promovendo um ambiente urbano
agradavel e seguro para todos os moradores.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a Contratagcdo de empresa para execugdo dos
servigcos de reforma e urbanizagdo de uma praga publica no Distrito de Croata no
Municipio de S&o Gohgalo do Amarante/CE foi realizado com o objetivo de identi1car
as principais solugdes disponiveis para o atendimento das necessidades da
administragéo publica.

No caso da demanda em tela, tendo em vista a natureza do objeto, foi observado que
ha no mercado nacional diversas empresas de engenharia para a realizagdo de obras e
servigos por prego ‘unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens E
Administracéo Publica, propiciando transparéncia e legalidade pela requerida
Contratacéo.

Para atender a demanda do objeto desta Contratagédo, buscou-se tipos de solugbes
disponiveis no mercado, porém a solugdo comum & atravées da modalidade licitatéria
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CONCORRENCIA, na sua forma eletrénica, sendo a mais adequada para esse tipo de
Contratagéo, definida no art. 28, inciso Il, da Lei n.14.133/21.

Assim, sera elaborada pela equipe técnica de engenharia responsavel, planilha
orcamentaria acompanhada de memorial descritivo, onde sejam discriminados os
valores unitarios estimados de todos os servigos que serEo aplicados na Contratagéo,
projeto basico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria baseada nas tabelas supre a
pesquisa de pregcos de mercado, conforme Decreto Federal n°® 7.983, de 08 de abril de
2013 e publicagdo "Orientagbes para elaborag&o de planilhas orcamentarias publicas
TCU."

Apds analise da solugdo mais adequada para atender as necessidades desta
Contratagdo foi adeptlfcada a realizagdo por modalidade licitatéria, conforme
permissdo normativa,‘utilizando a modalidade de concorréncia eletrénica. Esta escolha
se fundamenta na possibilidade de assegurar uma competicdo justa entre os
licitantes, garantindo tratamento isonémico e a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo publica, alinhando-se assim com os objetivos delnidos pelos
artigos da Lei 14.133/2021.

o

3. Descrigao da solugdo como um todo

A reforma e urbanizagéo da Praga da Matriz no Distrito de Croata em Sao Gongalo do
Amarante/CE busca solucionar os problemas de desgaste e falta de infraestrutura
apropriada, suprindo a necessidade de espacgos adequados para convivéncia e lazer da
populagdo local. A solugdo proposta inclui melhorias na estrutura, acessibilidade,
mobiliario urbano, paisagismo e iluminagéo, criando um ambiente mais agradavel e
funcional.

Para garantir a adequagdo e a eficacia das intervengbes planejadas, diversos
elementos foram considerados:

¢ Revitalizagdo paisagistica com a inclusEo de areas verdes, utilizando espécies
nativas para melhorar a biodiversidade e a sustentabilidade ambiental da pracga.

e Substituicdo e/ou reforma do mobiliario urbano, incluindo bancos, lixeiras e areas
de convivéncia, para aumentar o conforto e atender diferentes faixas etarias e
necessidades.

¢ Melhoramento da iluminag&o publica para garantir seguranca aos usuarios,
utilizando tecnologias de LED para eficiéncia energética.

¢ Implementag&o de solugdes de acessibilidade que facilitem o uso da praga por
idosos e pessoas com deficiéncia, promovendo a inclusEo social.

* Instalacdo de equipamentos de ginastica ao ar livre para fomentar a pratica de
atividades fisicas e o bem-estar da populagéo.

¢ Planejamento de eventos e atividades culturais para tornar o espago ainda mais
atrativo e contribuir para o fortalecimento da identidade cultural local.

Esta solugcdo se apresenta como a mais adequada em consonéncia com as praticas
modernas de urbanismo, uma vez que considera ndo apenas a estética, mas também
a funcionalidade, a sustentabilidade e o bem-estar dos cidadZos. Segundo o art. 28,
inciso Il da Lei 14.133/2021, e imperativo assegurar que a solugdo adotada atenda a
todas as necessidades previstas e que os meios de execugéo sejam os mais vantajosos
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para a Administragéo Publica, o que é totalmente contemplado no presente estudo
técnico.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Obras civis publicas ( construgéo ) 1,000 Servigo

Especificagdo: OBRAS CIVIS PUBLICAS ( CONSTRUGAOQ )

1. Estimativa do valor da Contratagéo

ITEM DESCRIGAQ QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 Obras civis publicas ( construgéo ) 1,000 Servigo 419.069,56 419.069,56
Especificagdo: OBRAS CIVIS P__UBLICAS ( CONSTRUGAO)

Deste modo, como tendo como parEmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 419.069,56 (quatrocentos e dezenove mil e sessenta e nove reais e cinquenta e
seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou n&o da solugédo

Tendo em vista as di§Posi96es daLein®14.133/2021, que favorecem o parcelamento do
objeto licitado para ampliar a competitividade e viabilidade técnica e econémica, foi
realizada uma analise cuidadosa sobre a possibilidade de parcelamento dos servigcos
de reforma e urbanizagéo da Praga da Matriz no Distrito de Croata.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apos analise técnica, concluiu-se que os
servicos a serem realizados s&o integrados e requerem uma execucdo
coordenada para garantir a funcionalidade e os resultados pretendidos, o que
limita a divisibilidade do objeto sem causar prejuizos E qualidade do servigo.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto poderia comprometer a
e8cacia dos resultados, uma vez que a reforma e a urbanizagdo precisam ser
realizadas de maneira integrada para garantir a unidade estética e funcional do
espaco.

e Economia de Escala: Veri8cou-se que o parcelamento levaria a um aumento nos
custos totais, superando os beneficios econémicos pela maior complexidade na
coordenagdo. entre diferentes contratados e possiveis sobreposicdes de
atividades.

e Competitividade & Aproveitamento do Mercado: Apesar do potencial aumento de
competitividade ao abrir oportunidade para mais fornecedores, essa con8guracéo
néo é pratica devido a natureza centralizada da execucédo necessaria, que
demanda uma :goordenagdo Unica para evitar atrasos e inconsisténcias no
projeto.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdo de ndo parcelar esta fundamentada na
possibilidade de prejuizos em termos de economia de escala e nos resultados
8nais pretendides, que poderiam ser gravemente afetados pela divisdo das
atividades.

e Analise do Mercado: Uma analise do mercado local foi realizada, indicando que as
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empresas da regido possuem capacidade para atender ao projeto em sua
totalidade, considerando também as praticas comuns no setor de engenharia civil
para obras similares.

e Consideracido de Lotes: A divisdo em lotes foi considerada, mas descartada pela
falta de viabilidade pratica e pressEo econémica desfavoravel gue isso traria para
0 projeto em questao.

Conclui-se que, para este processo, manter o objeto ndo parcelado é a melhor solugéo
em termos de e8ciéncia e e8cacia, estando alinhado as praticas de mercado e com as
disposi¢des legais vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento

O processo de Contratagéo para a execucao dos servigos de reforma e urbanizacgao da
Praga da Matriz no Distrito de Croata em Sao Gongalo do Amarante/CE estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagées Anual da Prefeitura Municipal de Sao
Gongalo do Amarante para o exercicio 8nanceiro em questao. Tal plano foi
estrategicamente elaborado para contemplar as necessidades essenciais da
comunidade, priorizando melhorias urbanas que promovam o bem-estar social, a
valorizagao estética e a sustentabilidade ambiental.

Esse alinhamento evidencia o compromisso da Administragdo em realizar agées
planejadas, que buscam a melhor utilizagéo dos recursos publicos e a maximizagéo
dos impactos positivos na comunidade, conforme os principios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021. Isso garante que o projeto de reforma e urbanizagdo da praca esteja
integrado Es diretrizes orgamentarias e Es metas de8nidas para o ano, reforgcando a
importancia deste investimento para o desenvolvimento urbano e social do municipio.

10. Resultados pretendidos

A Contratagéo da empresa para execucdo dos servicos de reforma e urbanizacéo da
Praca da Matriz no distrito de Croata em Sao Gongalo do Amarante/CE visa alcancar os
seguintes resultados:

:

* Revitalizagdo e modernizacdo da infraestrutura da praga, melhorando as
condicbes de conservagdo, acessibilidade, mobiliario urbano, paisagismo e
iluminagéo.

® Proporcionar um espago adequado para convivéncia, lazer e pratica de atividades
recreativas para a populagao local, incentivando a socializagdo e o fortalecimento
dos vinculos comunitarios.

¢ Promover a valérizagéo estética do distrito, tornando o ambiente urbano mais
agradavel e atrativo tanto para os moradores quanto para visitantes.

® Estimular a pregervacao do espaco publico e a consciéncia ambiental, através da
implementagéo de praticas sustentaveis como gerenciamento eS8ciente de
residuos e arborizagéo.

® Contribuir para a qualidade de vida dos cidadaos, por meio da criagcdo de uma
area publica segura, funcional e de facil acesso para pessoas de todas as idades e
condicdes fisicas.

® Fortalecer a economia local, potencializando o desenvolvimento socioeconémico
através do aumento do Tuxo de pessoas, que pode beneS8ciar diretamente
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pequenos negocios e servigos na regido.

11. Providéncias a serem adotadas

A 8m de assegurar o sucesso da Contratagédo dos servicos de reforma e urbanizacéo da
Praga da Matriz no Distrito de Croatd, as seguintes providéncias deverEo ser adotadas:

* Realizar o treinamento e a capacitacdo dos servidores municipais responsaveis
pela 8scalizacao e gestEo do contrato, garantindo uma supervisEo e8caz e o
acompanhamento adequado da execucéo dos servicos.

¢ Buscar a autorizagéo prévia dos orgEos ambientais competentes, se necessario,
para assegurar que a intervencdo na praca esteja em conformidade com a
legislagdo ambiental vigente, mesmo que nao haja impactos ambientais
significativos.

¢ Elaborar e aprovar o projeto basico e/ou executivo, detalhando as especi8cacdes
técnicas das obras a serem realizadas, incluindo aspectos de acessibilidade,
paisagismo e infraestrutura.

¢ Conduzir uma consulta publica com a comunidade local, a 8m de captar
sugestdes e identi8car prioridades da populagdo em relagdo E nova con8guracgéo
e funcionalidades da praca.

* Planejar a logistica de execugéo das obras, considerando o Tuxo de pessoas e a

seguranca do entorno durante o periodo de intervengdes, minimizando

transtornos E populacso.

Garantir a reserva orcamentaria necessaria para cobrir todas as despesas previstas

no contrato, conforme as diretrizes do planejamento financeiro municipal.

Estabelecer critérios de gualidade e padrées de desempenho que deverEo ser

seguidos pela empresa contratada, assegurando que as melhorias atendam Es

expectativas da comunidade e aos requisitos contratuais.

*

LY

12. Da vedacao da participagéo de empresas na forma de consércio

Conforme prevé a Lei 14.133, em seu art. 15, a participag@o de empresas na forma de
consorcio em procéssos licitatérios & em regra, permitida, desde que sejam
observadas certas condigbes estabelecidas pela Administragé&o Publica. Estas incluem
a comprovagéao de compromisso de constituigdo do consércio, entre outras exigéncias.

No entanto, considerando as especi8cidades do projeto de reforma e urbanizacédo da
Praca da Matriz no Distrito de Croata, opta-se por vedar a participacdo de consércios
neste processo licitatério. A decisEo fundamenta-se nos seguintes aspectos:

¢ Manutencao da simplicidade e e8ciéncia no processo de execugdo do contrato,
evitando complicagdes administrativas decorrentes da gestEo de consoércios.

¢ Avaliagcdo de que a Contratacdo de uma unica empresa pode garantir maior
responsabilidade e comprometimento na entrega 8nal da reforma, garantindo
melhor controle de qualidade e prazos.

¢ Reducéo de riscos relacionados E execucgdo das obras, uma vez que um consércio
pode introduzir variaveis adicionais que podem di8cultar o processo de
fiscalizacdo e gestEo do contrato.

Dessa forma, a vedacao da participagéo de consércios visa garantir maior agilidade e
seguranca na execugcdo das obras de reforma e urbanizagdo da praca, em
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conformidade com os principios de eficiéncia e celeridade previstos na Lei 14.133/2021,

13 *Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Para a execugéo dos servicos de reforma e urbanizagdo da Praga da Matriz no Distrito
de Croata, em Sao Gongalo do Amarante/CE, a Administracdo Publica compromete-se a
adotar praticas sustentaveis e medidas mitigadoras com o objetivo de aprimorar e
preservar o meio ambiente local, em conformidade com os principios estabelecidos
pela Lei 14.133. As medidas incluem:

Implementacéo de um plano de arborizagédo que ajude a criar ambientes mais
verdes, promovendo a melhoria da qualidade de vida e a sustentabilidade
ambiental.

e Gerenciamento de residuos sélidos de forma a garantir o correto descarte e,
sempre que possivel, a reciclagem de materiais de construgéao.

¢ Utilizagao de equipamentos e técnicas de construgédo que minimizem a emissEo
de poluentes e ruidos, respeitando as normas vigentes de controle ambiental.

» Capacitagao da equipe envolvida no projeto para assegurar que todas as praticas
e regulamentos ambientais sejam rigorosamente seguidos durante a execucao
da obra.

Essas acdes visam nao apenas a conformidade com a legislagdo aplicavel, mas
também garantem .que o projeto de reforma e urbanizagdo traga beneficios
ambientais e sociais duradouros para a comunidade.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
Contratacao

e

Apods analise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos e ambientais envolvidos no
processo de Contratagéo para a execucdo dos servigos de reforma e urbanizagao da
Praca da Matriz no Distrito de Croaté, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
Contratacéo pela Prefeitura Municipal de S&o Gongalo do Amarante.

¢ A necessidade de melhorar a infraestrutura da praca & evidente, conforme os relatos
e as condi¢bes atuais descritas, atendendo ao interesse publico em promover um
espago urbano adequado para a convivéncia e lazer da comunidade.

* O planejamento da obra alinha-se aos principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
destacando-se pelo respeito aos principios da legalidade, e8ciéncia e economicidade,
elementos fundamentais para assegurar o melhor uso dos recursos publicos.

¢ A previsEo da execugdo dos servicos sem impacto ambiental signi8cativo, com
medidas mitigadoras planejadas, tais como melhor arborizacdo e gerenciamento
adequado de residuos, reforcam a sustentabilidade do projeto.

* A estimativa do valor da Contratagdo & compativel com os valores praticados no
mercado, segundo os parEmetros de8nidos na referida legislagdo (Art. 23),
confirmando a razoabilidade e a competitividade do processo licitatorio.

* A Contratagdo proposta favorece o desenvolvimento local, uma vez que a
revitalizagdo do espago publico tem potencial para atrair visitantes, estimular
atividades comerciais no entorno e valorizar a area.

Considerando todas as andlises e justi8cativas apresentadas, posicionamo-nos
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