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ALOTOTE

Sao Gongalo do Amarante/CE 09 de abril de 2019.

Ilma. Sra. Wilsiane Soares de Oliveira, Presidente da Comissdo de Licitagdo do Governo Municipal
de Sao Gongalo do Amarante, Estado do Ceara.

Ref.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 2019.02.21.001 - SRP
MAREA CONSTRUCOES ASSESSORIA ENTRETENIMENTO EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 10.923.326/0001-44, com sede na Rua Padre Antonino,

924A, Bairro Joaquim Tavora, Fortaleza, por seu representante legal infra-assinado, vem, com
fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, 4 presenga de Vossa Senhoria a fim de:

IMPUGNAR

Os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

I-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, adquiriu o respectivo
Edital, conforme documento junto.
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Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela, deparou-se a mesma com a exigéncia a4
formulada no item n° 4.6.2 que vem assim redacionada:

“4,6.2 — Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

a) A comprovagido de aptiddo serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pablico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

» Locagao de veiculos para Transporte Escolar de alunos, equipados
com sistema de monitoramento e rastreamento individual, em tempo real,
baseado em telemetria via GPS/GSM/GPRS/EDGE;”

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente ilegal, pois afronta as normas que regem o procedimento
licitatorio, como a frente serd demonstrado.

Nao obstante, foi evidenciado erros somatérios da quantidade de quilémetros percorridos em
inimeras rotas, fato esse, determinante na formulagio da Proposta de Precos.

II- DA ILEGALIDADE
Exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica que fere a ampla competitividade:

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
administragdo publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar
o carater competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art. 3°:

“Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes siio
correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingGes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstiincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;
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Ora, na medida que o indigitado item do Edital estd a exigir que o Atestado de servigos de
Transporte Escolar de alunos tenha sido realizado por veiculos equipados com sistema de
monitoramento € rastreamento individual, em tempo real, baseado em telemetria via
GPS/GSM/GPRS/EDGE, ndo resta divida que o ato de convocagdo de que se cogita consigna
clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda
e qualquer licitagdo.

A Constituigdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que
somente poderdo ser exigidas qualificagbes técnica e econdmica indispensaveis ao cumprimento das
obrigagdes. Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢io no
certame licitatdrio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face
ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a ndo ocasionar uma restri¢ao ainda maior a competitividade, in verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

(..)s

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagbes serfio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente & documentagdo que pode ser
exigida para comprovagio da qualificagdo técnica. Desse modo, ndo pode a administragio criar
hipéteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedagéo legal do art. 3° da lei em comento.

Ora, as exigéncias para qualificagdo técnica dos licitantes sdo limitadas as hipoteses previstas no art.
30 da lei n. 8.666/93, prevendo apenas condigdes que se revelarem imprescindiveis a execucgdo dos
servigos, assegurando-se de que os pardmetros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado. Para tanto, basta a comprovagdo de aptiddo do licitante para o desempenho de
atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio,
ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto & composi¢do quantitativa e qualitativa do
quadro permanente da empresa.

Entdo, por disposigdo constitucional e legal, as tnicas exigéncias que a administragiio pode fazer dos
interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagio
do principio da competitividade.

Pois bem, a redagdo do edital, exigindo que os licitantes apresentem Atestado de servigos de
Transporte Escolar de alunos, estd em acordo aos dispostos constitucionais e legais. Contudo ao
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sobrepor a variante de que tenham sido executados mediante equipamentos de sistema de
monitoramento € rastreamento individual, em tempo real, baseado em telemetria via
GPS/GSM/GPRS/EDGE, torna-se dispensavel aos preceitos apontados.

Em suma, ha a importincia da implantagdo do sistema GPS no objeto contratual, que garante que a
Administragdo Publica estard pagando efetivamente o cumprido pelo vencedor do certame, em
atendimento assim ndo s6 ao principio da eficiéncia, mas da economicidade. Portanto, por se tratar
de uma ferramenta de controle administrativo, imprescindivel para a fiscalizagdo, o sistema de
rastreamento GPS/GPRS ¢é fundamental a execugdo do objeto contratual. Tanto que, torna-se uma
condicionante para efetivagdo do Termo de Contrato, tal como redita o edital:

“DOS VEICULOS:

Os veiculos a serem utilizados na prestagdo dos servigos de Transporte
Escolar deverdo ter:

j) Além disso, todo os veiculos deverfio ter o servigo de monitoramento e
rastreamento individual, em tempo real, baseado em telemetria via
GPS/GSM/GPRS/EDGE;”

Todavia, tal exigéncia de um sistema de rastreamento se torna indispensével a estrita comprovagio
do efetivo cumprimento contratual, e ndo nas fases do processo licitatorio.

A exigéncia de atestados dos licitantes se mostra plenamente viavel, em consonéncia com a previsdo
contida no art. 30 da Lei de Licitagdes, o que ndo se pode tolerar se perfaz quando, em atencédo a
esse requisito, se tenta privilegiar algum competidor em detrimento dos demais, conforme acontece
com o0 caso em comento.

Vale ressaltar que os vicios acima citados, encontrados no edital regulador da presente licitagao,
viola os principios da ampla competividade e da moralidade administrativa, uma vez que restringem
a participagio de pretendentes. Desta forma, conclui-se que as exigéncias em questio sio ilegais,
além de restringir a competitividade do certame, o que reforca os indicios de direcionamento para
um competidor, que possivelmente ja possua todos os requisitos exigidos no dispositivo impugnado.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da isonomia consagrado no inc.
I, do art. 5°, da Constitui¢do Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do item apontado, pelo mero cotejo
com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar cometimentos doutrindrios ou o posicionamento de
nossos Pretorios.

Erro no somatério dos quantitativos de quilometros percorridos nas Rotas Escolares:

No Termo de Referéncia contido no Anexo I do Instrumento Convocatorio, ¢ relacionado relatorio
minucioso das rotas que serdo alvo da disputa. Contudo, ao analisar o quantitativo dos quildémetros
percorridos em cada rota, evidenciamos que houve um erro na somatoria dos quilometros de
inlimeras rotas.
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Foi detectado erros mintsculos encontrados nas rotas 1 e 23. Tais rotas, no Termo de Referéncia, 5
apresentaram valores de 73,04 e 208,16, respectivamente, quando na realidade, somando-se os ;
valores dos quildmetros percorridos nos turnos de manha e tarde, deveriam apresentar valores de
73,14 ¢ 208,18. Apesar dos valores minuciosos, ndo se pode desconsiderar a diferenga nos valores,
visto que considerando o periodo letivo de 200 (duzentos) dias, encontra-se uma deficiéncia de 24

quilémetros somada as duas rotas.

| R Hi e Bl I ToTAL
ROTA IMNERARIO TURNO | ALUNOS | ALUNOS | ALUNOS | VEICULO (ETIVOS MANHA | TARDE | NOITE| POR
| MANHA | TARDE | NOITE DA
l DE: SITIO GUARIBAS, TIMBORNA,
1 TABUBA, RUA CAETANO - PARA: m/T 1B 17 [} VAN 200 36,52 | 36,52 o 73,04
CARAUBAS
DE: CACHOEIRA, ELCALIPTO, TORROES,
242 LAGOA DE DENTRO, PACOVAS, mM/T a0 a8 o dmiBUS 200 104,08 104,1 1] 208,16
MELANCAS - PARA: CROATA |

Por outro lado, foram detectados erros consideraveis em mais 8 rotas, so elas, rotas 36, 38, 39, 40,
41,42, 43 ¢ 45.

DE: SAD GONGALD, CERAMICA -
PARA:UMARITUBA
DE: FAZENDA, MUNDO NOVO, EIXO
DO CARRO, UMARITUBA, CERAMICA
i a
288 O X M/T 23 18 MicRo | 200 | 1249 | 2388 | o | 7266
AMARANTE |

DE: PRACA, VIOLETE, UMARITUBA,
RIACHAD - PARA: UMARITUBA
DE: PORAD, CARCARA, NOVA VISTA,
aoe VACA SECA, CATOLE - PARA: 5RO wM/T 13 15 0 VAN 200 3592 | 35,92 o |159.64

GONCALD L
DE: TABULEIRO, OLHO D"AGUA,
a1® | BOLSO, ACENDE CANDEIA - PARA: SAO | m/T 52 50 L] dmniBus 200 32,29 | 32,29 o 129,16
GONCALO DO AMARANTE

36t ™M [} OrniBus 200 9,51 9,51 o 38,04

300 M/T 14 151 o VAN 200 | a026 |40,26 [ o [189,20

DE: CROATA, EUCALIFTOS,
MELANCIAS, RIACHO DOS GOMES,
42 | PEDRO BARROSO, MELANCIAS DOS M/T 14 12 L] VAN 200 1961 | 19,61 ] 78,94
TABOSAS, EUCALIPITO - PARA:

MELANCIAS

AMARELAMATOES,BARRA DO .
ase CAUIPE,PECEM - PARA : SO M | se a8 o |omsus| 200 { 346 | 326 | o [14680
GONGALO - __

AREA VERDE,RUA CAITANO, ANIGUAS,
a5 CARAUBAS, PAUL, LOTIAMENTO, M/T 50 50 0 Onmus | 200 36,64 | 36,64 0 |149,18
PECEM - PARA: SAO GONGALO

E notério a diferenca dos valores para com a realidade, tais rotas deveriam apresentar, ao contrario
dos erros encontrados anteriormente, valores absurdamente menores aos apresentados pelo edital.
Corrigindo-os através da soma correta, tais rotas deveriam assumir os valores totais de quilémetros
percorridos em sequéncia de 19,02; 36,33; 80,52; 71,84; 64,58; 39,22; 69,20 e 73,28.
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O erro na somatéria dessas 8 rotas, causa um acréscimo de 509,13 quilémetros ao dia e 101.826,00 /8@
quilometros ao longo de todo o periodo letivo. Esses numeros largamente oferecem um (

superfaturamento no valor total estimado da licitagdo que é de R$ 9.251.332,30.

Resta saber por parte desta comissido de houve um erro no somatorio dos quilémetros das rotas ou se
houve omissdo dos valores percorridos diariamente pela ditas rotas.

II1 - DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- reformulagdo do item atacado, exigindo para tal a Comprovagdo na Locagdo de veiculos para
Transporte Escolar de alunos, somente;

- correg¢do no quantitativo dos quilémetros percorridos nas rotas 1, 24, 36, 38, 39, 40, 41,42, 43 ¢
45,

- determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Sdo Gongalo do Amarante/CE 17 de abril de 2019.

/

ML I Ll QL AU
JOSE CARNEIRO DA COSTA NETO

CPF: 623.282.633-72
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