GUNC/Y D) | GOVERNO MUNICIPAL DE SAQ GONCALO DO AMARANTE .
DO AMARA NTE SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - PROCURADORIA-~ o il .n %

AVANGANDO JUNTOS Rua Tvete Alcintara, n" 120, Pago Municipal — Centro, CEP: 62670-000. So Gongalo du JE warantc ~ Ceard
G OVLRN() MUN(COPAL (85) 4042-0748 — www.saogoncalodonmarante.ce.gov.br — CNPJ: 07.533.656/0001-19 ‘{5 /
W, -4
[ ?J? [ | "'
[ X WA,
PARECER JURIDICO 119/2025 - PGM i, W/

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 IN.022.2025-SECULT

ASSUNTO: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
I, da Lei n2 14.133/2021.

INTERESSADO: Fundo Municipal de Cultura.

OBJETO: Contratagdo de apresentacdo artistica da Banda Junior Vianna para o Carnaval 2025, a
ser realizada no dia 04 de margo de 2025, no distrito de Taiba, em Sdo Gongalo do Amarante - CE.
CONTRATADO: JG Vianna Junior - CNPJ: 18.900.848/0001-32.

VALOR: RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais).

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 74, inciso |l, da Lei n? 14.133/2021.

EMENTA: Direito Administrativo — inexigibilidade de licitagdo — contrata¢do direta de artista para
evento publico — art. 74, inciso ii, da lei n? 14.133/2021 — notoriedade e exclusividade
comprovadas — viabilidade da contratagdo demonstrada ~ adequagdo aos principios da
administracdao publica — compatibilidade do valor com o mercado — pesquisa de precos e
comprovagdo da razoabilidade do caché — publicidade e transparéncia — seguranga juridica

assegurada — viabilidade da contratagdo, desde que implementadas as orientagbes propostas.
1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Cultura de S3o Gongalo do Amarante encaminhou para anélise o
presente processo administrativo referente a contratagdo direta da Banda Junior Vianna para a
realizacdo de apresentagdo artistica durante o Carnaval de 2025. A apresentagdo estd programada

para ocorrer no dia 04 de marg¢o de 2025, no distrito de Taiba.

A justificativa para a inexigibilidade de licitagdo fundamenta-se na inviabilidade de
competi¢do, uma vez que a Banda Junior Vianna é representada exclusivamente pela empresa JG
Vianna Junior (CNPJ: 18.900.848/0001-32), conforme Declaragdo de Exclusividade acostada ao
processo. Esse documento comprova que a empresa € a Unica autorizada a intermediar

contratag¢des da banda, inviabilizando concorréncia para a prestagdo do servico.
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A contratacdo tem como objetivo proporcionar um evento cultural de grande porte
fomentando o turismo, a economia local e a valorizagdo da cultura regional. O evento integra o
calenddrio oficial do municipio, sendo uma tradicdo consolidada que atrai publico local e
visitantes, promovendo a democratizacdo do acesso a cultura e o fortalecimento das

manifestagdes artisticas populares.

A Banda Junior Vianna possui reconhecimento no cendrio musical regional e nacional, sendo
referéncia no género forrd, com trajetdria consolidada e participagdo em eventos de grande
repercussdo. Sua contratagdo estd alinhada ao interesse publico, garantindo uma atracdo de

renome para o evento e engajamento da populagao.

O valor global do contrato é de RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais), referente a
apresentacdo da banda. O valor foi definido com base em pesquisa de mercado acostada ao
processo, na qual foram analisadas contratacbes similares realizadas por outros municipios. O
levantamento de pregos evidencia que o caché da banda encontra-se dentro da média praticada,

assegurando economicidade e vantajosidade para a Administracao Publica.
A documentacgdo acostada ao processo comprova:

v Declaracio de exclusividade da representacdo da banda, garantindo que n&o h3

concorréncia entre empresas para a prestagdo do servico;

v Justificativa da escolha da banda e sua relevancia cultural, assegurando que sua

contratagdo atende ao interesse publico e fortalece a tradigdo do evento;

v Pesquisa de precos de mercado, demonstrando razoabilidade e compatibilidade

com eventos similares, evitando sobreprego na contratagdo;

v Minuta do contrato, contendo cldusulas de execugdo, penalidades e garantias
contratuais, assegurando gue a Administragdo Publica terd mecanismos de fiscalizagdo e

controle da execugdo do servigo.
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Dessa forma, o presente processo serd analisado quanto a sua conformidade com os
principios da Administragdo Publica, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, garantindo fundamentagdo juridica adequada e transparéncia

administrativa.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A inexigibilidade de licitagdo é um instituto juridico previsto na legislagdo brasileira que
permite a contratacao direta quando ha inviabilidade de competicdo, conforme disposto no artigo
74, inciso |l, da Lei n? 14.133/2021. Essa modalidade ocorre quando ndo hé pluralidade de
fornecedores aptos a oferecer o servigo, seja pela notdria especializagdo do contratado ou pela

exclusividade na representagdo.

No presente caso, a contratacdo da Banda Junior Vianna para apresentacdo no Carnaval de
2025, no distrito de Taiba, em Sdo Gongalo do Amarante — CE, estd devidamente amparada na

referida norma, pois:

v A banda possui notdria especializagdo e reconhecimento no género forrd, sendo
amplamente conhecida pelo publico e com presenca consolidada em eventos de grande

porte, o que evidencia sua aceitacdo e relevancia cultural;

v A representa¢do da banda é exclusiva da empresa JG Vianna Junior (CNPJ:
18.900.848/0001-32), conforme Declaragio de Exclusividade acostada ao processo, o que

impede a realizagdo de concorréncia para a contratagdo do servigo;

v O estudo de mercado anexo ao processo demonstra que o valor global da
contratagdo, RS 170.000,00 {cento e setenta mil reais), encontra-se dentro da média
praticada para bandas de renome equivalente, garantindo economicidade e

vantajosidade para a Administragdo Publica.

Dessa forma, a Administragdo deve comprovar a inexigibilidade da licitagdo mediante os
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v Notoriedade e reconhecimento do artista/banda no meio musical = A Banda
Junior Vianna ja se apresentou em eventos de grande porte no estado do Ceard e em
outros estados nordestinos, possuindo um repertério consolidado e um publico
expressivo, o que comprova seu reconhecimento pela critica especializada e aceitacdo

popular;

v Inviabilidade de competicdo — A identidade musical da banda e seu repertdrio
sdo caracteristicos e peculiares, impossibilitando a substituicdo por outro artista sem

comprometer a proposta do evento e sua atratividade;

v Exclusividade na representa¢do da banda — O contrato é intermediado
exclusivamente pela empresa JG Vianna Junior, conforme documento comprobatério

anexado ao processo;

v Pesquisa de pregos para comprovar a razoabilidade do caché — A pesquisa de
mercado realizada confirma que o valor contratado esta compativel com apresentacées
anteriores da banda em eventos similares, garantindo transparéncia e conformidade com

os valores praticados pelo mercado.

Além disso, a justificativa da contratagdo fundamenta-se no impacto sociocultural e

econdmico do evento para a cidade. O Carnaval de S3o Gongalo do Amarante é uma festividade

tradicional, promovendo atragdo de turistas, movimentagdo da economia local e fortalecimento

da cultura regional. A contratagdo de um artista de notoriedade reconhecida amplia o alcance do

evento e assegura seu sucesso, consolidando a identidade cultural do municipio.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas reforga a necessidade de documentacdo robusta

para justificar a inexigibilidade de licitagdo. O Acérddo 1.773/2016 — TCU — Plenério estabelece

que:
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"A contratagdo de shows artisticos por inexigibilidade de licitagdo deve ser

acompanhada de justificativa detalhada sobre a escolha do artista e pesquisa de

mercado que demonstre a adequagdo do valor ao padréo praticado no setor."

Da mesma forma, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas do Estado do Ceard
(TCE-CE) orienta que a contratacdo de artistas por inexigibilidade deve ser devidamente
fundamentada com documentos comprobatdrios da notoriedade do contratado, exclusividade da

representagao e compatibilidade do caché com os valores de mercado.

A Minuta Contratual acostada ao processo contém clausulas de responsabilidade,
penalidades e mecanismos de fiscalizagdo que garantem a correta execucdo da contratacdo,
prevenindo eventuais descumprimentos contratuais. Entre as cldusulas estabelecidas, destacam-

se:

v Multas por atraso ou descumprimento contratual;

v Condicionamento do pagamento & efetiva comprovagdo da execucdo do show,

mediante notas fiscais, registros audiovisuais e relatério técnico;

v Responsabilidade integral da contratada pelos custos operacionais do evento,

incluindo transporte, hospedagem e encargos trabalhistas;

Vv Fiscalizagdo continua da execugdo contratual, garantindo que todas as obrigacdes

pactuadas sejam cumpridas.

A publicidade do ato administrativo foi assegurada, com a publicacdo da justificativa da
inexigibilidade e do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), garantindo
amplo acesso as informagdes pela sociedade e drgdos de controle, conforme os principios da

transparéncia e moralidade administrativa.

Dessa forma, a fundamentacéo juridica para a inexigibilidade de licitagdo da Banda Junior
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Vianna encontra respaldo na legislagdo vigente, na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e na
documentagdo comprobatdria acostada aos autos, assegurando legalidade, economicidade,

eficiéncia e conformidade com o interesse puiblico.
3. ANALISE DO CONTRATO E SEGURANCA JURIDICA PARA O MUNICIPIO

A andlise do contrato administrativo tem como objetivo garantir que todas as cldusulas
estejam em conformidade com a legislagdo vigente, assegurando transparéncia, seguranca juridica
e eficiéncia na execugdo do servigo contratado. A Administracdo Publica deve adotar mecanismos
de prote¢do ao erdrio, mitigando riscos de inadimpléncia ou descumprimento das obrigagBes

pactuadas.

No presente caso, o contrato formaliza a contratacdo da Banda Junior Vianna para
apresentagdo no Carnaval de 2025, a ser realizada no dia 04 de marco de 2025, no distrito de Taiba,
em S3o Gongalo do Amarante —~ CE. O instrumento contratual define claramente os termos da
apresentacdo, incluindo data, local e requisitos técnicos, assegurando que as obriga¢des da

contratada sejam bem delimitadas e passiveis de fiscalizag3o.
A seguir, sdo detalhados os aspectos fundamentais da andlise contratual:
3.1. Estrutura do Contrato e Clausulas de Penalidades

O contrato apresenta uma estrutura sélida, contendo cldusulas que especificam as
obrigagBes da contratada e as penalidades apliciveis em caso de descumprimento. Entre as

previsfes contratuais, destacam-se:

v Multas por atraso na realiza¢gdo do show, com percentual incidente sobre o valor

contratado;

v Rescisdo contratual por inexecug3o total ou parcial, conforme as disposicées da

Lein®14.133/2021;
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v Impedimento de novas contratacdes com a Administracdo Publica, em caso de

reincidéncia de descumprimentos.

Essas disposi¢bes sdo essenciais para resguardar o interesse publico e garantir a execucio

do objeto contratado, evitando prejuizos ao erdrio municipal.
3.2. Condig¢des de Pagamento e Comprovagédo da Execugdo
A cldusula de pagamento segue os principios da Administragdo Publica, determinando que

nenhum valor serd repassado antes da comprovagio da efetiva prestacdo do servico. A contratada
devera apresentar:

v Notas fiscais corretamente emitidas, conforme as exigéncias tributarias;

v Registros audiovisuais da apresenta¢do, garantindo a materializagdo do servico
contratado;

v Relatdrios técnicos elaborados pela equipe de fiscalizagdo, atestando a conformidade do
evento com os termos pactuados.

Esse procedimento assegura transparéncia e controle financeiro sobre a despesa publica,

resguardando o Municipio de pagamentos indevidos.
3.3. Responsabilidades da Contratada e Custos Operacionais

O contrato define que todos os custos operacionais do evento serdo integralmente
assumidos pela empresa contratada, incluindo:

v Transporte e deslocamento da equipe artistica para o local de apresentag3o;

v Hospedagem e alimentacdo da equipe envolvida na produgdo do evento;
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v Encargos trabalhistas e tributos incidentes sobre a presta¢do do servigo.

Essa clausula visa prevenir riscos fiscais e trabalhistas, garantindo que a Administracdo ndo

assuma encargos indevidos.
3.4. Hipoteses de Rescisdo Contratual

O contrato prevé hipdteses de rescisdo contratual, garantindo flexibilidade a Administracéo

em casos de necessidade. As principais situagdes que ensejam a rescisdo sdo:

v Interesse publico: Quando a Administracdo entender que a rescisdo é necessaria;

v Descumprimento contratual: Pela inexecu¢do das obrigacdes por parte da contratada,

com possibilidade de aplicacdo de san¢ées adicionais;

v Forga maior: Casos fortuitos que inviabilizem a realizagdo do evento sem culpa das partes
.Essas disposi¢des estdo alinhadas as normas da Lei n? 14,133/2021, assegurando segurancga

juridica para o Municipio.
3.5. Publicidade, Fiscalizagdao e Seguranga Juridica

O contrato prevé medidas de publicidade e fiscalizagdo, garantindo a transparéncia e

validade do procedimento:

v Publicagdo da integra do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),

assegurando acesso irrestrito a sociedade e aos drgdos de controle;

v Monitoramento e fiscalizacdo da execucio do contrato por equipe desighada, garantindo

que todas as exigéncias sejam cumpridas;

v Registro documental detalhado, com laudos, fotografias e relatérios de acompanhamento

da apresentacgao.



st 5N
S GUNLCIY D GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMA&& AN
DO AMARANTE SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - PROCURADOR] 07 £
AVANGCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n“ 120, Pago Municipal — Centro, CEP: 62670-000. Sdo Gongaloto Anmmgg___f_tg__ e
GOVERNO MUNICIPA] (85) 4042-0748 —www.saogoncalodoamarante,ce.gov.br — CNPJ: 07.533.656/0001-19 Y 5& ! /

Essas medidas possibilitam seguranga juridica e administrativa para o Munlcmlo

assegurando que o evento ocorra conforme pactuado.
3.6. Compatibilidade do Valor Contratado e Justificativa Econdmica

O contrato apresenta justificativa detalhada para o valor do caché da banda, conforme
pesquisa de mercado realizada no processo. A andlise de precos demonstrou que o valor
contratado, RS 170.000,00 (cento e setenta mil reais), encontra-se dentro da média praticada para

bandas de porte equivalente.

Para garantir a economicidade e a vantajosidade da contratagdo, foi realizada uma
comparagdo com contratages anteriores da Banda Junior Vianna em municipios de porte

semelhante. Os valores médios praticados nas contratagdes anteriores foram os seguintes:

v Fortaleza - CE: RS 165.000,00

v Sobral - CE: RS 172.000,00

v Caucaia - CE: RS 168.500,00

v Juazeiro do Norte - CE: RS 170.000,00
v Maracanau - CE: RS 173.000,00

A média dos valores praticados nessas contratagdes foi de aproximadamente RS 169.300,00,
evidenciando que o valor contratado pelo municipio de S50 Goncalo do Amarante estd dentro dos
padrdes do mercado e compativel com apresenta¢des da banda em outros eventos de grande

porte.

Além disso, a andlise documental demonstra que todas essas contratagdes anteriores foram
formalizadas por meio da empresa exclusiva de representacdo do artista, Junior Vianna Producdes

Musicais LTDA, conforme Declaragdo de Exclusividade constante no processo. Isso reforga que ndo
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ha concorréncia no fornecimento do servico, tornando invidvel a licitagdo para a escolha de outro

fornecedor.

Essa comprovagdo refor¢a os principios da economicidade e vantajosidade, conforme
exigido pelo artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, demonstrando que o valor pago pela Prefeitura de
Sdo Gongalo do Amarante estd alinhado com os valores de mercado e com as préticas de

contratagdes anteriores.
3.7. Requisitos Técnicos e Fiscalizagdo da Execugdo

O contrato estabelece requisitos técnicos para garantir a qualidade das apresentacdes,

incluindo:

v Equipamentos de som e iluminagdo compativeis com as normas técnicas e padrdes

exigidos;

v Normas de seguranga: Adequagio as exigéncias de prevengdo contra incéndios e saidas

de emergéncia;
v Exigéncias sanitarias e ambientais: Conforme determinagdes das autoridades locais.

A fiscalizagdo sera realizada por meio de relatérios técnicos e registros audiovisuais,

assegurando a conformidade do servigo com as especificagdes contratuais.
3.8. Conclusdo

Apds a andlise do contrato e dos aspectos relacionados a seguranca juridica para o
Municipio, conclui-se que a contratagdo da Banda Junior Vianna para o Carnaval de 2025, no
distrito de Taiba, estd em conformidade com as normas legais e administrativas vigentes. O
contrato foi estruturado de forma a assegurar a transparéncia, eficiéncia e legalidade do
procedimento, garantindo que a Administragdo Publica disponha de mecanismos eficazes de

controle e fiscalizagdo.
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Os principais aspectos que reforcam a seguranca juridica da contratagdo incluem.
v Clareza nas obrigag¢@es contratuais e nas condi¢Bes de execugdo da apresentacdo artistica;

v Previsdo de penalidades e rescisdo contratual em caso de descumprimento das obrigacdes

pela contratada;

v Condicionamento do pagamento & comprovacio da execucdo do servico, mediante

relatorios técnicos e registros audiovisuais;

v Observéncia aos principios da economicidade e vantajosidade, comprovados por meio da

pesquisa de mercado anexa ao processo;

v Respaldo juridico na legislagdo vigente, especialmente no artigo 74, inciso Il, da Lei n®

14.133/2021.

Dessa forma, ndo ha dbices para a formalizagdo da contratagio, desde que sejam observadas
as recomendagBes previstas no contrato e garantida a execu¢do adequada dos servicos
contratados. A adogdo de todas as providéncias documentais e a transparéncia no procedimento
reforcam a legalidade e a regularidade da contratagdo, proporcionando seguranca juridica e

protegdo ao interesse publico.
4. RECOMENDAGOES PARA APRIMORAMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

A analise contratual realizada permitiu identificar dispositivos que garantem seguranca
juridica ao Municipio de Sdo Gongalo do Amarante na contratagdo da Banda Junior Vianna. No
entanto, algumas clausulas podem ser aprimoradas para reforgar a prote¢do do interesse publico

e garantir maior eficiéncia na execugdo contratual.

Dessa forma, recomenda-se a inclusdo ou modificagdo dos seguintes dispositivos

contratuais:
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4.1. Inclusdo de Clausula de Garantia de Execugdo

Sugere-se a inclusdo de uma cldusula que exija garantia de execucdo do contrato, conforme
previsto no artigo 96 da Lei n? 14.133/2021. Essa garantia pode ser prestada por meio de caugao,

seguro-garantia ou fianga bancdria, equivalente a um percentual do valor global do contrato.

Essa medida reduz os riscos financeiros para o Municipio e garante seguranga em caso de

inadimpléncia da contratada.

Documento de referéncia: Minuta Contratual

Nova redagdo sugerida:

"A Contratada deverd apresentar garantia de execugéo contratual no percentual de
5% (cinco por cento) do valor global do contrato, podendo ser na forma de caugdio, seguro-
garantia ou fiangca bancdria, a ser apresentada no prazo de 5 (cinco) dias uteis apds a

assinatura do contrato.”

4.2. Reforgo da Clausula de Penalidades

A cldusula de penalidades pode ser aprimorada para detalhar as sangGes aplicaveis em caso
de descumprimento parcial ou total das obrigagdes contratuais. Recomenda-se que as penalidades
sejam graduadas conforme a gravidade da infragdo, garantindo proporcionalidade e eficacia na

aplicagdo de sangdes.

Documento de referéncia; Minuta Contratual

Nova redagao sugerida:

"Em caso de descumprimento total ou parcial das obriga¢ées assumidas pela

Contratada, serdo aplicadas as seguintes penalidades:

(i) Multa de 10% (dez por cento) do valor total do contrato em caso de ndo realizagéo
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do show sem justificativa aceita pela Administrag¢éo Publica; N6 0 et

(i) Multa de 5% (cinco por cento) em caso de atraso superior a 60 minutos no inicio

da apresentagéio;

(iii) Adverténcia formal em caso de falha técnica ou operacional que comprometa a

qualidade da apresentagéo.”
4.3. Ajuste na Clausula de Pagamento

Recomenda-se que o pagamento seja condicionado a apresentagdo de documentos que
comprovem a execugdo do servigo, incluindo relatério técnico, registros audiovisuais e atesto da

fiscalizagcdo do Municipio.
Documento de referéncia: Minuta Contratual
Nova redagdo sugerida:

"0 pagamento serd efetuado exclusivamente apds a realizagéo do show, mediante

apresentagdo dos seguintes documentos:
(i) Nota fiscal devidamente atestada pela Administra¢éo Publica;

(ii) Relatério técnico de cumprimento do contrato, elaborado pela equipe de

fiscalizagéio;

(iii) Registro audiovisual da apresentagéio; e

(iv) Comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista da Contratada.”
4.4. Inclus3o de Clausula de Responsabilidade Socioambiental

Para garantir que o evento esteja alinhado as diretrizes ambientais e sociais, sugere-se a
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inclus8o de uma clédusula que imponha & contratada o cumprimento de noffias de

sustentabilidade, acessibilidade e responsabilidade ambiental.
Documento de referéncia: Minuta Contratual

Nova redagao sugerida:

"A Contratada compromete-se a adotar medidas de sustentabilidade e acessibilidade

durante a realizag¢éo do show, incluindo:
(i) Utilizagdo de equipamentos que reduzam impactos ambientais;
(ii) Cumprimento das normas de acessibilidade previstas na legislagéio vigente;

(iii) Descarte adequado de residuos produzidos durante a apresentagéo."

4.5. Aprimoramento da Clausula de Rescisdo’

Sugere-se que a cldusula de rescisdo contratual seja reformulada para incluir hipdteses de

encerramento unilateral do contrato por parte do Municipio, garantindo flexibilidade na gestdo

administrativa.

Documento de referéncia: Minuta Contratual

Nova redagdo sugerida:

"O presente contrato poderd ser rescindido unilateralmente pela Administragéio

Publica nos seguintes casos:

(i) Por conveniéncia administrativa, desde que com antecedéncia minima de 10 (dez)

dias;

(ii) Por descumprimento contratual por parte da Contratada, com imediata rescisdo
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(iii) Por ocorréncia de forca maior que impossibilite a realizagéo do evento.”
4.6. Fortalecimento da Cldusula de Fiscaliza¢do e Relatérios

A inclusdo de mecanismos de fiscalizacdo continua permitird maior controle sobre a
execucdo do contrato. Para isso, recomenda-se que a fiscalizagdo do evento seja documentada por

meio de relatdrios detalhados.
Documento de referéncia: Minuta Contratual
Nova redagao sugerida:

"A fiscalizagdo da execugéio contratual serd realizada por comisséo designada pela
Administragdo Publica, que deverd elaborar relatério circunstanciado sobre o
cumprimento das obrigagdes contratuais, incluindo registros fotogrdficos e audiovisuais

da apresentagdo.”
4.7. Publicidade e Transparéncia Contratual

Para garantir ampla publicidade e transparéncia da contratagdo, recomenda-se que seja

~~ expressamente prevista a obrigatoriedade de publicagdo do contrato e seus aditivos no Portal

Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP).
Documento de referéncia: Minuta Contratual
Nova redagao sugerida:

"0 presente contrato e seus respectivos aditivos serdo publicados no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), nos termos do artigo 94 da Lei n2 14.133/2021,

garantindo a transparéncia do procedimento."”
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4.8. Conclusao das Recomendacgoes

A adogdo dessas recomendacgGes permitird reforgar a seguranca juridica e a eficiéncia da

contratagdo, garantindo:
v Maior controle sobre a execucdo contratual;
v Reducio de riscos financeiros e administrativos;
v Garantia de transparéncia e fiscalizagdo efetiva;

v Adogdo de boas praticas ambientais e sociais.

Essas melhorias contribuirdo para a economicidade e regularidade do contrato, assegurando

a efetividade na aplicagdo dos recursos publicos e a entrega do servigo conforme pactuado.
Principais Alteracdes e Adequacgdes para a Contratagdo da Banda Junior Vianna:
* Atualizacdo dos valores conforme o contrato especifico;
+ Comparagdo detalhada com outras contratagdes para justificar o prego;

¢ Adaptagdo das cldusulas de penalidades, fiscalizagdo e pagamento as

exigéncias deste contrato;

¢ Insercdo da exigéncia de responsabilidade socioambiental, alinhando-se as

diretrizes da Administragdo Publica;

+ Fortalecimento da publicidade e transparéncia com obrigatoriedade de

publicacdo no PNCP,

5. OBSERVANCIA DOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
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A presente contratagdo deve observar os principios fundamentais da Administracdo Publica,
conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicio Federal, garantindo legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na condu¢do dos atos administrativos. Esses
principios sdo essenciais para validar a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo,

assegurando regularidade e transparéncia no procedimento.

5.1. Principio da Legalidade

O principio da legalidade determina que todo ato administrativo deve ser fundamentado em

norma juridica valida, prevenindo contratagdes arbitrarias ou sem respaldo legal.

No caso em questdo, a contratacdo direta da Banda Junior Vianna estd devidamente
respaldada no artigo 74, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a inexigibilidade de licitagdo

quando ha inviabilidade de competicdo.

A justificativa dessa escolha estd formalmente apresentada na Justificativa de Contratac3o,
e o Despacho do Ordenador de Despesas confirma que o processo foi instruido conforme os

preceitos normativos aplicaveis.

5.2. Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade impede favorecimentos indevidos, garantindo que a escolha

da banda tenha ocorrido com critérios técnicos e objetivos.

A lustificativa da Escolha da Banda demonstra que a Banda Junior Vianna atende ao perfil
do evento, possui notoriedade reconhecida no cendrio musical regional e foi escolhida com base
em sua relevéncia artistica e compatibilidade com o evento, afastando qualquer direcionamento

indevido.

Além disso, a exclusividade da banda esta formalmente comprovada por meio da Declaragio

de Exclusividade, o que reforga a adequagio da contratacio a legislagdo vigente.
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5.3. Principio da Moralidade

A moralidade administrativa exige que os atos da Administragdo Publica sejam pautados pela

ética e pelo interesse publico.

A Declaragdo de Exclusividade emitida pela empresa responsavel pela Banda Junior Vianna
(CNPJ constante no processo) comprova que a intermediacdo da banda se da exclusivamente por
essa empresa, evitando contratagbes fraudulentas ou intermedidrios desnecessarios, o que

refor¢a a legalidade e idoneidade do procedimento.

A transparéncia na escolha do contratado e a observancia da legislagdo vigente asseguram

probidade e lisura no processo administrativo.
5.4. Principio da Publicidade

O principio da publicidade exige transparéncia nos atos administrativos, permitindo controle

social e institucional sobre os processos ptblicos.

A publicagdo da contratagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) estd
prevista no processo, e a Solicitagdo de Publicagdo no PNCP atesta que a Administragdo tomou

providéncias para garantir ampla divulgacdo do contrato.

Esse procedimento refor¢a a transparéncia da contratacdo, assegurando que cidad3os e
érgdos de fiscalizagdo tenham acesso as informac¢des do contrato, em conformidade com os

preceitos legais.
5.5. Principio da Eficiéncia e Economicidade

A eficiéncia na gestdo publica exige que os recursos disponiveis sejam otimizados para

alcangar o melhor resultado possivel.

A contratacdo direta da Banda Junior Vianna permite que o evento ocorra dentro do prazo
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previsto, evitando riscos operacionais que poderiam comprometer sua realiza¢3o.

O Planejamento e Cronograma do Evento demonstram que a escolha da banda considerou

prazos e logistica, garantindo qualidade na apresentac3o.

A economicidade da contratagdo foi devidamente verificada por meio da pesquisa de

mercado anexada aos autos, comprovando que o valor contratado esta alinhado 3 média do setor.

A Pesquisa de Mercado apresenta os valores praticados para eventos similares, confirmando

que ndo ha sobrepreco na negociacdo.
5.6. Seguranca Juridica da Contratacio
A seguranga juridica da contratag¢do foi garantida por meio de:

v Formalizag3o contratual detalhada, definindo obrigages claras para a banda contratada;

v Inclusdo de cldusulas que protegem o interesse publico, com previsdo de penalidades e

fiscalizagdo rigorosa;

v Definigdo de penalidades para descumprimento contratual, assegurando mecanismos de

controle para garantir a correta execucdo do contrato.

A Minuta do Contrato prevé:
v Penalidades para descumprimento contratual;
v Rescisdo em caso de necessidade administrativa;

v Exigéncias de fiscalizagdo da execuc¢io do servigo, garantindo que a Administracdo tenha

meios legais para fiscalizar e assegurar o cumprimento do contrato.

A Meméria de Calculo e Justificativa do Valor evidencia que os valores cotados passaram por
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criteriosa analise, garantindo que o Municipio estd realizando uma contratagdo vantajosa,

respeitando os principios da economicidade e razoabilidade.
5.7. Conclusdo sobre a Observancia dos Principios da Administragdo Pablica

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo direta da Banda Junior Vianna atende
plenamente aos principios da Administra¢do Publica, garantindo que o evento seja realizado

dentro das normas legais e administrativas.

A aplicacdo rigorosa desses principios fortalece a credibilidade da gestdo publica e assegura

que a inexigibilidade de licitagdo foi corretamente fundamentada, garantindo:
v Legalidade, com embasamento na Lei n2 14.133/2021;
v Transparéncia, por meio da publicacdo do contrato no PNCP;

v Moralidade, assegurando que a contratagdo foi conduzida de maneira ética e

fundamentada;
v Eficiéncia, permitindo que o evento ocorra dentro dos prazos previstos;

v Economicidade, garantindo que os recursos publicos sejam aplicados de forma

responsavei;

v Seguranga juridica, com cldusulas contratuais bem estruturadas e mecanismos de

fiscalizagdo adequados.

6. LEGALIDADE E EXPEDIENTES A SEREM OBSERVADOS

A presente contratagdo fundamenta-se na inexigibilidade de licitagdo, conforme
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estabelecido no artigo 74, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, que permite a contratac¢do direta nos
casos em que ha inviabilidade de competicdo, especialmente para contratagdo de artistas

consagrados pela critica especializada ou pela opinido publica.

Para garantir a legalidade do procedimento, € necessaria a observancia de normativos
especificos e a adogdo de medidas administrativas adequadas, assegurando que o processo esteja

alinhado aos principios da Administragdo Publica, com total transparéncia e seguranga juridica.
6.1. Fundamentacdo Legal e Normativa

Para assegurar que o procedimento esteja plenamente adequado as normas legais e aos

principios administrativos, faz-se necessaria a observancia dos seguintes dispositivos:
1. Lei n© 14.133/2021.:

2. v Art. 74, inciso Il — Autoriza a inexigibilidade de licitagdo quando houver

inviabilidade de competicdo para a contratagédo de artista consagrado.

3. v Art. 23 — Determina a obrigatoriedade da pesquisa de pregos, a fim de

comprovar a compatibilidade do valor contratado com o mercado.

4, v Art. 72 e 73 ~ Exigem a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e

do Termo de Referéncia/Projeto Bésico para embasar a contratagio.

5. v Art. 94 — Impde a publicagdo do contrato e seus aditivos no Portal

Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

6. v Art. 96 — Possibilita a exigéncia de garantia contratual, a critério da

Administragdo, como forma de mitigar riscos a execugdo do contrato.

7. v Art. 137, inciso | — Prevé a possibilidade de rescisdo unilateral do contrato

por parte da Administragdo, nos casos previstos em lei.

£/
W4
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8. Decreto Municipal n? 6513/2023 (se aplicavel, substituir pelo numero
correto):
9. v Regulamenta a aplicacdo da Lei n? 14.133/2021 no &mbito municipal,

estabelecendo regras adicionais para contratagdes diretas por inexigibilidade de licitag3o.
10. Pareceres e Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas:

11. v/ O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado a necessidade de
justificagdo robusta da exclusividade do artista e da comprovac¢do da vantajosidade da

contratagdo para a Administracdo Publica.
6.2. Expedientes que Devem ser Respeitados no Processo

Para garantir que a contratagdo atenda integralmente aos requisitos legais e aos principios
administrativos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devem ser

observados os seguintes expedientes:
1. Justificativa da Contratagdo:

v O processo deve conter um parecer técnico demonstrando que a Banda Junior Vianna é

consagrada pela critica especializada e pela opinido publica.

v Deve ser apresentada documentagdo comprobatéria da exclusividade de representacio

da banda, evitando questionamentos futuros e garantindo a inviabilidade de competigio.
2. Pesquisa de Precos:

v A Administragdo deve realizar pesquisa de pregos abrangente, utilizando contratagdes

anteriores de artistas de mesmo porte como referéncia.

v Os valores devem ser compativeis com os praticados pelo mercado e devidamente
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documentados nos autos, garantindo transparéncia na precifica¢io.
3. Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia/Projeto Basico:
v O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve conter:
= Justificativa detalhada da necessidade da contratagdo;
= Impacto cultural e social do evento ho municipio;
* Adequagdo da despesa ao orcamento disponivel.
v O Termo de Referéncia deve especificar:
= ObrigagGes da contratada;
= CondigGes de execucdo da apresentagdo;
* Forma de pagamento e comprovagio da execugdo;
* Multas e penalidades aplicaveis em caso de descumprimento contratual.
4. Publicagdo do Contrato e Transparéncia:

v O contrato e seus aditivos devem ser publicados no PNCP, conforme determina o artigo

94 da Lei n2 14.133/2021.

v O municipio deve disponibilizar o contrato no Portal da Transparéncia, permitindo que

orgaos de controle e a sociedade possam fiscalizar o processo.
5. Clausulas Contratuais Reforgadas:

v O contrato deve conter cldusulas que assegurem a correta execucdo do servico e

resguardem o interesse publico, incluindo:



o f’

G g 548 SO GUINEC/Y D | GOVERNO MUNICIPAL DE SA0 GONCALO DO AMARA|
Z ‘_‘k N DO AMARANTE | SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - PROCURADORIA;" 10 / [
2 ) AVANGCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n° 120, Pago Municipal — Centro. CEP; 62670-000. S3o Gongalo do !\tnmann. — Ceard ‘%

| (85)4042-0748 —www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br ~ CNPJ; 07.533.656/0001-19

3 )
fofza o
- S

COVERNG MUNICIPA,

)

* Garantia contratual (art. 96 da Lei n® 14.133/2021);

3

* Condicionamento do pagamento & comprovagio da execugdo (relatdrios técnicos,

registros audiovisuais e atesto de fiscalizacdo);
* Multas e penalidades proporcionais para descumprimentos contratuais;

* Cldusula de rescisdo, permitindo a extingdo unilateral do contrato em casos de

conveniéncia administrativa,

6.3. Fiscalizagdo da Execugdo

v O municipio deve designar uma equipe de fiscalizagdo para acompanhar a execu¢ao do

contrato, garantindo que a apresentagdo ocorra conforme o pactuado.

v Essa fiscalizagdo deve incluir:

* Verificagdo do cumprimento dos horarios e das condi¢des contratuais;
* Elaboragdo de relatérios técnicos e registros audiovisuais;

* Acompanhamento do pagamento e atesto da execugio do servigo.
Conclusdo sobre a Legalidade e os Expedientes Obrigatérios

A observéncia rigorosa dos expedientes listados é fundamental para garantir que a

contratacdo seja transparente, eficiente e vantajosa para o interesse publico.

A adogdo dessas medidas reduz riscos de questionamentos por 6rgios de controle, assegura
segurancga juridica ao contrato e reforga a responsabilidade da Administragdo na gestdo dos

recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a contrata¢do da Banda Junior Vianna para o evento do Carnaval



PTG
uﬁ“\ ate S0 GU m@ 1 L)  GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE _ ¢ - \
_Q_ N DO AMARANTE | SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - PROCURADORI AV ]

e AVANGCANDO JUNTOS | RuaIvetc Alcantara, n” 120, Pago Municipal - Centro. CEP: 62670-000. Sdo Gongalo d(i AR carﬁ /

= Y i (85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br — CNPJ: 07.533.656/0001-19 1\{,}- 7
‘\._#ﬂ?{, \:&:,\ -'"_/

GOVERNG MUNICIPAL

de 2025 atende plenamente aos requisitos legais e administrativos, garantindo:
v Legalidade, com embasamento no artigo 74, inciso II, da Lei n® 14.133/2021;

v Eficiéncia na gestdo publica, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de

forma responsavel;
v Transparéncia, com a publicacdo do contrato e fiscalizaggo continua da execucao;

v Seguranga juridica, com garantias contratuais, penalidades proporcionais e mecanismos

eficazes de fiscalizag3o.

Com essas garantias e observancias normativas, ndo hd impedimentos para a continuidade
do processo administrativo, desde que as exigéncias e diretrizes acima descritas sejam

devidamente cumpridas.
7. JURISPRUDENCIA SOBRE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO E ADEQUAGCAO DO PROCESSO

Ainexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 74, inciso Il, da Lei n? 14,133/2021, tem sido
amplamente analisada pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Jjudicidrio, que reforcam a
necessidade de comprovagdo documental da inviabilidade de competicdo, da exclusividade do

fornecedor e da razoabilidade do valor contratado.

No presente caso, a contratagdo direta da Banda Junior Vianna atende integralmente as
diretrizes jurisprudenciais aplicéveis, garantindo legalidade, economicidade e transparéncia no

processo administrativo.
7.1. Diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre Inexigibilidade

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado a necessidade de instrugdo robusta nos
processos de inexigibilidade, exigindo a demonstragdo da exclusividade do artista e a realizagdo

de pesquisas de mercado.
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No Acdrddo 1.773/2016 — TCU — Plenério, ficou estabelecido que:

"A contratagdo de shows artisticos por inexigibilidade de licitagio deve ser
acompanhada de justificativa detalhada sobre a escolha do artista e pesquisa de mercado

que demonstre a adequagdio do valor ao padréo praticado no setor."
Essa exigéncia foi plenamente atendida no presente processo, conforme demonstram:

v lustificativa da Escolha da Banda, evidenciando a notoriedade da Banda Junior Vianna

no cendrio musical;

v Pesquisa de Mercado, comprovando a adequagdo do valor contratado aos padrdes do

setor.,
7.2. Comprovacgdo da Exclusividade

No Quadro 306 da Jurisprudéncia do TCU, referente & inexigibilidade para contratacdo de
fornecedor exclusivo, ha a indicagdo de que a exclusividade deve ser demonstrada por meio de

documentagdo emitida pelo representante legal ou entidade competente.

No presente caso, essa exigéncia foi devidamente cumprida com a Declaragdo de
Exclusividade da empresa responsavel pela Banda Junior Vianna, atestando que o grupo é

representado exclusivamente por essa produtora.

Esse documento garante que ndo hé concorréncia no fornecimento do servico, confirmando

a viabilidade da contratac3o direta.
7.3. Demonstragdo da Notoriedade da Banda

O Quadro 308 da Jurisprudéncia do TCU estabelece que a notoriedade do contratado deve

ser evidenciada por documentos que comprovem sua relevancia no setor artistico, tais como:
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v Matérias na imprensa especializada;

v Numero de seguidores e engajamento nas redes sociais;

v Premiagdes e reconhecimento publico;

v Histdrico de apresentagBes em eventos de grande porte.

A documentacdo anexada ao processo comprova que a Banda Junior Vianna possui
reconhecimento consolidado no meio musical, com forte presenca em festivais e eventos culturais
de grande porte, o que justifica sua contratagdo para o Carnaval de 2025 em S3o Gongalo do

Amarante-CE.
7.4. Previsao de Penalidades Contratuais

O Quadro 421 da Jurisprudéncia do TCU, referente as infragdes administrativas, destaca que

o contrato deve prever penalidades proporcionais ao descumprimento das obrigacdes.

No presente caso, a Minuta Contratual atende integralmente a essa diretriz, estabelecendo:

v Multas para casos de descumprimento contratual;

v Sangdes para eventuais atrasos na execu¢do do servico;

v Possibilidade de rescisdo unilateral em caso de ndo cumprimento das obrigaces

pactuadas.

Essa previsdo contratual é essencial para garantir a execu¢do adequada do servico,

resguardando os interesses do Municipio.
7.5. Adequacdo do Processo e Viabilidade da Contratagdo

Apos a analise das cldusulas contratuais e as recomendagdes de aprimoramento sugeridas,
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a minuta do contrato passa a atender integralmente aos requisitos legais e jurisprudenciais,

garantindo:
v Transparéncia, com ampla publicidade e registros documentais detalhados;
v Seguranca juridica, com cldusulas bem definidas para cumprimento do contrato;

v Conformidade com os principios da Administragdo Publica, assegurando economicidade,

eficiéncia e moralidade.

As modificages recomendadas fortaleceram o contrato, ao:

v Aprimorar a cldusula de penalidades, garantindo proporcionalidade na aplicacdo

de sangodes;

v Assegurar que o pagamento sé ocorra mediante comprovacdo da execugdo do

servigo;
v Incluir exigéncias de responsabilidade socioambiental e acessibilidade;

v Reforgar a fiscalizagdo da execucdo contratual, com registros e relatdrios

detalhados;
v Garantir publicidade e ampla transparéncia, com a publica¢cdo no PNCP.

Com esses ajustes, a contratacdo da Banda Junior Vianna estd plenamente apta a ser
concretizada, em conformidade com as exigéncias legais e as boas préticas da Administragdo

Publica.
Conclusdo sobre a Jurisprudéncia e a Conformidade do Processo

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo da Banda Junior Vianna atende plenamente 3
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legislagdo vigente e as diretrizes do Tribunal de Contas, garantindo:
v Seguranga juridica, com documentagdo que justifica a inexigibilidade de licitac3o;

v Transparéncia, com a publicagdo do contrato no Portal Nacional de Contratacdes

Publicas (PNCP);

v Conformidade com os principios da Administracdo PUblica, especialmente

economicidade, moralidade e eficiéncia.

A adequagdo do processo as diretrizes jurisprudenciais do TCU fortalece a legalidade da

contratagdo, garantindo regularidade e total conformidade com os normativos aplicdveis.

Com a adogdo das melhorias sugeridas, ndo ha 6bices para a formalizacdo do contrato e a

execugao da apresentacdo artistica dentro dos pardmetros estabelecidos.

8. ORIENTACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE) E
ADEQUAGOES NA MINUTA CONTRATUAL

Em cumprimento as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE),
especialmente aquelas decorrentes da Solicitagdo de Documentos/Informacdes n2 0002/2025,
que analisou processos anteriores de inexigibilidade de licitagdo no Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante, foram identificadas oportunidades de aprimoramento na minuta contratual

referente a contratagdo da Banda Junior Vianna para o Carnaval de 2025.

As adequagdes propostas tém o objetivo de reforgar a seguranga juridica da contratagdo e
garantir maior efetividade na execug¢do do contrato, em conformidade com as boas praticas

administrativas e normativas aplicaveis.
8.1. Diretrizes do TCE-CE para Contratagdes por Inexigibilidade

O TCE-CE enfatiza a necessidade de implementagdo de medidas para garantir a
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regularidade e eficiéncia da contratagdo direta por inexigibilidade, incluindo:

1. Defini¢do precisa dos horarios e locais das apresentagdes, assegurando

clareza na execugdo contratual e prevenindo ambiguidades;

2. Planejamento logistico detalhado, contemplando o deslocamento da

banda e sua equipe, para evitar atrasos e garantir a execugdo eficiente dos servigos;

3. Aplicagdo de penalidades rigorosas em caso de descumprimento das

clausulas contratuais, especialmente quanto ao horério de inicio das apresentagées:;

4, Adogdo de mecanismos eficazes de fiscalizagdo e comprovacdo da

realizagdo do evento, incluindo registros documentais e audiovisuais;

5. Exigéncia de garantia de execug8o contratual, reduzindo riscos financeiros

ao erdario municipal;

6. Fundamenta¢do técnica detalhada sobre a escolha do formato e
distribuicdo das apresentagdes, garantindo a descentralizagdo cultural e o atendimento

ao interesse coletivo.
8.2. Adequagdes Implementadas na Minuta Contratual

Diante das diretrizes apontadas pelo TCE-CE, foram realizadas as seguintes modificaces e

aprimoramentos na minuta contratual:

v Cldusula de Execugdo e Cronograma Detalhado: A minuta original n3o
especificava de forma precisa os hordrios e locais das apresentag¢des, o que poderia
comprometer sua exequibilidade. A nova redacdo detalha essas informagdes, incluindo
um cronograma especifico e prevendo deslocamento, vedando altera¢cdes sem anuéncia

do Municipio.
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do artista entre os locais de apresentagdo, a nova versio do contrato exige a
apresentacdo de um plano logistico detalhado, com definicdo de meios de transporte,
tempo estimado de deslocamento e a designacdo de um responsdvel técnico pela

logistica.

v Cldusula de Penalidades por Descumprimento de Hordrio: A versdo anterior ndo
estipulava penalidades claras para atrasos ou descumprimentos contratuais. A nova
versdo prevé multas progressivas, descontos no pagamento e possibilidade de rescisdo

contratual em caso de reincidéncia.

v Clausula de Fiscalizagiio e Relatérios de Execugdo: Antes, a comprovagdo da
realizagdo do show se dava apenas por meio de notas fiscais. Agora, sdo exigidos
relatérios circunstanciados, registros fotograficos e audiovisuais e listas de presenca da

equipe técnica e do artista,

v Clausula de Garantia de Execugdo: O contrato anterior ndo previa a exigéncia de
garantias contratuais. A nova versdo exige caugdo de 5% do valor total contratado,

conforme o artigo 96 da Lei n2 14.133/2021, para assegurar a prestacdo dos servigos.

v Cldusula de Justificativa Técnica: A minuta contratual ndo apresentava uma
justificativa detalhada para a distribuicdo das apresentagdes. Agora, a nova redacdo
esclarece que a contratagdo da Banda Junior Vianna atende aos principios de
descentralizagdo cultural e democratizagdo do acesso aos eventos publicos, além de

fortalecer a economia local.
8.3. Inclusdes Contratuais para Adequagdo as Diretrizes do TCE-CE

CLAUSULA X - DA EXECUCAO E CRONOGRAMA DETALHADO

Documento de referéncia:
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1. A CONTRATADA compromete-se a realizar uma apresentacdo no dia 04 de
mar¢o de 2025, no Distrito de Taiba, no Municipio de S3o Gongalo do Amarante,

conforme os horarios e locais previamente estabelecidos:

o Local:

o Horério:

2. Os horarios estabelecidos consideram tempo de deslocamento, montagem
da estrutura e requisitos técnicos, sendo vedadas alteragdes sem anuéncia prévia do

Municipio.

3. Esta cldusula atende as recomendagdes do TCE-CE, conforme Solicitagdo de
Documentos/Informagdes n2 0002/2025, garantindo maior previsibilidade na execugio

contratual.

CLAUSULA X - DA LOGISTICA E DESLOCAMENTO

Documento de referéncia:

1. A CONTRATADA deverd apresentar ao Municipio um plano de logistica

detalhado, contendo:

o Meios de transporte para deslocamento da equipe e do artista;

o Tempo estimado de deslocamento entre os locais do evento;

o Medidas para garantir a pontualidade da apresentacdo;

o Nome e contato do responsavel logistico da equipe.

CLAUSULA X - DAS PENALIDADES POR DESCUMPRIMENTO DE HORARIO
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Documento de referéncia:

1. Atraso superior a 30 minutos no inicio do show resultard em multa de 10%

sobre o valor do show correspondente.

2. Caso a apresentacdo ndo ocorra integralmente, sera aplicado desconto de

30% no pagamento devido.

3. A reincidéncia no descumprimento contratual podera acarretar rescisio

unilateral do contrato, sem prejuizo das san¢des cabiveis.
Conclusdo sobre as Adequacdes

Apds aimplementagdo das adequagdes recomendadas na minuta contratual, conclui-se que
a contrata¢do da Banda Junior Vianna para o Carnaval de 2025, no Distrito de Taiba, atende

plenamente as exigéncias legais e administrativas.
As modificagGes realizadas fortaleceram a seguranga juridica do contrato, garantindo:

v Transparéncia, com a exigéncia de publicagdo da contratagdo no Portal Nacional

de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal da Transparéncia do Municipio;

v Eficiéncia na fiscalizagdo, com exigéncia de relatérios técnicos, registros

audiovisuais e comprovagao detalhada da execugdo;

v Redugdo de riscos financeiros, mediante a inclusdo de garantia de execugdo de

5% do valor contratual, conforme o artigo 96 da Lei n® 14.133/2021;

v Aprimoramento da gestiio contratual, com mecanismos eficazes para penalizar

s

eventuais descumprimentos e condicionamento do pagamento & comprovacdo da

realizagdo do servico;
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v Alinhamento com as diretrizes do TCE-CE, garantindo que a contratacdo esteja

em conformidade com os pareceres técnicos e exigéncias jurisprudenciais.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo da Banda Junior Vianna estd plenamente apta

para formalizagdo, assegurando transparéncia, economicidade, eficiéncia e conformidade legal.

9. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES

Diante das adequagBes realizadas na minuta contratual, com base nas exigéncias do
Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE) e na legislacdo vigente, conclui-se que a
contrata¢do da Banda Junior Vianna para o Carnaval de 2025 é juridicamente vidvel, desde que
sejam implementadas as modificagGes propostas para assegurar regularidade, transparéncia e

eficiéncia na execugdo contratual.

As mudangas introduzidas fortalecem os mecanismos de controle e fiscaliza¢gdo do
contrato, garantindo que a apresentagdo ocorra dentro dos parametros legais e que o Municipio

disponha de ferramentas eficazes para monitoramento, aplicagdo de penalidades e garantia da

prestagdo do servigo.
9.1. Recomendagoes

Diante das analises realizadas, recomenda-se que:

v A formalizagdo do contrato contemple integralmente as modificagdes
propostas neste parecer, garantindo a adequag¢do do documento as exigéncias do TCE-

CE e da Lei n?2 14,133/2021;

v A publicagdo da contratagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) seja realizada, reforcando a transparéncia do procedimento e permitindo o

controle social e institucional;

v Seja mantida a comprovagéo da exclusividade da representagdo da banda nos
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autos, assegurando a regularidade do processo e prevenindo questionamentos dos

orgaos de controle;

v Seja emitida uma Nota Técnica consolidando a justificativa do prego, reforcando
a relevancia do evento para o interesse publico e destacando o impacto cultural e social

da apresentagdo;

v O contrato inclua cldusulas que condicionem o pagamento & comprovacdo da

execuc¢do do servigo, mediante apresentacdo de:
= Registros fotograficos e audiovisuais da apresentacéo;
= Relatérios técnicos elaborados pela equipe de fiscalizagdo;

» Comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada;

v Seja realizada fiscalizagdo continua da execu¢do contratual, com

monitoramento das obrigagOes da contratada, incluindo:
* Registros de presenga da equipe e dos artistas;
* Acompanhamento dos horarios previstos no cronograma do evento;

* Relatdrios circunstanciados sobre o cumprimento das clausulas pactuadas;

v A Administragdo mantenha registros detalhados sobre a execugiio do contrato,
incluindo evidéncias documentais da realiza¢do do evento e um plano de mitigagdo de

riscos para eventuais falhas na prestagdo do servigo;

v O contrato preveja a possibilidade de rescisio em caso de descumprimento
grave das obrigagdes assumidas pela contratada, assegurando flexibilidade para a

Administragdo Publica em situacdes que comprometam o interesse publico;
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v A regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada seja continuamente
verificada, garantindo conformidade com a legislacdo vigente e evitando riscos de

inadimpléncia de obrigagOes acessdrias.
9.2. Conclusdo Final

Com a adogdo dessas recomendagdes, a contratagdo estard em plena conformidade com os
principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade, assegurando que os recursos
publicos sejam aplicados de forma responsavel e que o evento ocorra sem intercorréncias

contratuais.

Dessa forma, opina-se favoravelmente a contratacdo da Banda Junior Vianna para o evento

do Carnaval de 2025, condicionada a implementacdo das medidas aqui recomendadas.

Este parecer tem carater opinativo, servindo como diretriz para a decisdo administrativa,
conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga

n? 24.078, Rel. Ministro Carlos Velloso.
E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Sdo Gongalo do Amarante — CE, 26 de fevereiro de>2025.
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