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PARECER JURIDICO 50/2025 — PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO INEXIGIBILIDADE N. IN 003.2025-SECULT

Interessado: Fundo Municipal de Cultura

Assunto: Andlise de Inexigibilidade de Licitagao

Objeto: Contrata¢do de show artistico da cantora Marcia A Fenomenal para o Carnaval de 2025, no
distrito de Pecém, S3o Gongalo do Amarante — CE.

Fundamentacdo Legal: Art. 74, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

EMENTA: Direito administrativo. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo direta de artista para
evento publico. Art. 74, inciso ii, da lei n® 14.133/2021. Notoriedade e exclusividade comprovadas.
Compatibilidade do valor com o mercado. Seguranga juridica e transparéncia na contratacdo.
Observancia dos principios administrativos da legalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade.
Recomendaces para aprimoramento das clausulas contratuais. Viabilidade da contratagdo, desde

que observadas as orientagdes propostas.

1. RELATORIO

A Secretaria Municipal de Cultura de S&o Gongalo do Amarante apresentou o presente
processo administrativo visando a contratagéo direta da cantora Marcia A Fenomenal para realizagdo
de show durante as festividades do Carnaval de 2025. A justificativa da inexigibilidade de licitagdo
esta embasada na inviabilidade de competicdo, uma vez que a artista é representada exclusivamente

por uma Unica empresa, conforme previsto no artigo 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

O valor global do contrato é de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), e a
contratacdo se daria diretamente com a empresa Marcia A Fenomenal Shows LTDA (CNPJ
22.413.698/0001-00), que detém os direitos exclusivos para a negociacdo e realizagdo de
apresentacdes da artista. A documentagdo anexa ao processo inclui a declaracdo de exclusividade
da representacdo da cantora, a justificativa da escolha e pesquisa de mercado, além da minuta do

contrato.
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alinhada ao perfil do evento e do publico-alvo, sendo uma artista reconhecida no cenario musica
regional e nacional. A exclusividade da representagdo da cantora impede a competicdo entre

diferentes fornecedores, tornando a licitagdo invidvel.

Além da justificativa de escolha, a pesquisa de mercado realizada pelo setor de cotagdo de
precos da Prefeitura evidencia que o caché da artista esta dentro da média praticada para eventos
de porte similar em outros municipios do Estado do Ceard e de regides vizinhas. Conforme os valores
apresentados na pesquisa, eventos similares em cidades como Caucaia, Maracanau e ltapipoca
indicam que as contratacdes de artistas de notoriedade seguem um padrdo de pregos na mesma

faixa.

Outro ponto relevante é a necessidade de planejamento e organizacdo do evento dentro do
prazo estabelecido. A contratagdo direta da cantora por meio da inexigibilidade de licitagdo permite
que o evento seja realizado sem atrasos, evitando prejuizos operacionais e garantindo a eficiéncia
na execucdo do servico publico. A festividade do Carnaval é uma das mais aguardadas do calendario
municipal, tendo um impacto significativo na economia local, principalmente no setor turistico e

comercial.

A compatibilidade do valor contratado também deve ser analisada sob a 6tica dos principios
da economicidade e razoabilidade. O levantamento de valores praticados em outros municipios para
a contratacdo de artistas da mesma categoria demonstra que 0s precos aplicados no presente
processo ndo destoam dos padrées do mercado, garantindo que a Administragdo Publica esta

contratando um servico dentro dos limites financeiros aceitaveis.

Diante do exposto, a presente andlise busca verificar a conformidade da contratagdo com a
legislacdo vigente, bem como a observéncia dos principios constitucionais da Administragdo Publica,
em especial os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
regularidade do procedimento serd verificada por meio da andlise detalhada dos documentos

acostados aos autos, garantindo a lisura e transparéncia do ato administrativo.
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O parecer também abordard a relevancia da contratagdo para o municipio, consideFaj%dgo
apenas a execugdo do servico em si, mas também o impacto social e econdmico da festividade para”
a populagdo local. A andlise aprofundada permitira concluir se a escolha da artista atende ao
interesse publico e se a contratagdo estd alinhada aos objetivos estratégicos da gestdo municipal no

que se refere a promogdo de eventos culturais.

Dessa forma, este parecer tem como objetivo avaliar a legalidade da inexigibilidade de licitagdo
para a contratagdo da cantora Marcia A Fenomenal, examinando os documentos apresentados, a
justificativa da escolha, a compatibilidade dos valores e a observancia das diretrizes da Lei n2
14.133/2021. A andlise detalhada dos elementos que compdem o0 processo permitird uma conclusdo
segura sobre a viabilidade juridica da contratagdo, com recomendacdes pertinentes para o

aprimoramento do procedimento administrativo.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A inexigibilidade de licitagdo ¢ um mecanismo previsto na legislac8o brasileira que permite a
contratacdo direta quando ha inviabilidade de competi¢do. No caso especifico da contratagdo da
cantora Marcia A Fenomenal, o fundamento legal para a inexigibilidade encontra-se no artigo 74,
inciso |1, da Lei n? 14.133/2021, que dispde sobre a contratagdo de artistas consagrados pela critica

especializada ou opinido pdblica, diretamente ou por meio de empresario exclusivo.

A comprovagdo da exclusividade na representagdo da artista é um dos requisitos essenciais
para validar a inexigibilidade, pois a intermediacdo Unica inviabiliza a competicdo entre
fornecedores. A documentacdo apresentada nos autos (p. 15) confirma gue a empresa Marcia A
Fenomenal Shows LTDA ¢ a Unica autorizada a negociar apresentagdes da artista, cumprindo o
requisito legal. A inexisténcia de outros representantes no mercado impossibilita a realizagdo de um

procedimento competitivo.

Outro critério fundamental para a configurago da inexigibilidade ¢ a notoriedade do artista.
A artista em questdo possui ampla aceitagdo pelo publico e ¢ contratada com frequéncia por

municipios para eventos de grande porte, sendo reconhecida no cendario musical regional e nacional.
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A justificativa da escolha da cantora (p. 12) demonstra que sua presenga no evento aten/d;‘af'i”

expectativas do publico e contribui para a valorizag&o cultural do municipio.

A Lei n2 14.133/2021 prevé que a contratagdo por inexigibilidade deve respeitar os prl\
da Administracdo Publica, como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiér\\c'i )
legalidade estd assegurada pelo cumprimento das exigéncias normativas para inexigibilidade de
licitacdo. A impessoalidade é garantida pela escolha baseada em critérids técnicos e objetivos,

evitando qualquer favorecimento indevido.

O principio da moralidade também se faz presente, pois a contratacdo observa os padrdes
éticos e os procedimentos administrativos adequados. A publicidade é atendida com a ampla
divulgacdo do ato e a inclusdo da documentagdo comprobatdria no processo. Ja o principio da
eficiéncia é verificado na organizagdo do evento, assegurando que a contratagdo seja realizada sem

atrasos e atenda ao interesse publico.

Além da adequac3o juridica, a compatibilidade do valor contratado deve ser analisada sob a
4tica da economicidade e razoabilidade. A pesquisa de mercado anexada ao processo (p. 22)
evidencia que o caché da artista estd dentro da média praticada para eventos de mesmo porte,
evitando qualquer possibilidade de superfaturamento. A comparacdo com contratagBes similares

realizadas em municipios vizinhos refor¢a a adequagéo dos valores.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem consolidado entendimento de que
a contratacdo de artistas por inexigibilidade deve ser bem fundamentada, com comprovagao da
exclusividade e justificativa do valor contratado. O parecer juridico deve assegurar que todos os
requisitos legais estdo sendo observados, evitando questionamentos futuros por parte dos drgdos

de controle.

Além da anélise juridica, a contratagdo deve ser avaliada sob o prisma da relevancia cultural e
social. O evento do Carnaval de 2025 em Sdo Gongalo do Amarante tem um papel fundamental na

promogdo do turismo e no fomento 4 economia local, especialmente no setor de comércio e
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servicos. A presenca de uma artista de grande reconhecimento contribui para o sucesg;éﬁ‘f e

festividade e beneficia a comunidade local.

A inexigibilidade de licitagdo também se justifica pela necessidade de plané}égie
antecipado. A contratagdo direta da artista evita atrasos e permite que a Administragdo Publica
organize o evento dentro dos prazos estabelecidos. A escolha da artista atende ao interesse publico

e reforca a importancia da eficiéncia na gestdo de eventos culturais promovidos pelo municipio.

Outro aspecto relevante é a seguranca juridica da contratagdo. O contrato firmado entre a
Administracdo Publica e a empresa representante exclusiva da artista deve conter cldusulas que
assegurem a execugdo adequada do servigo, prevendo penalidades para eventual descumprimento
e resguardando o erario contra riscos de inadimpléncia. A minuta do contrato anexada ao processo

(p. 30) detalha as condigdes da apresentagdo e as obriga¢des das partes envolvidas.

A nova Lei de Licitagdes trouxe inovag¢Bes importantes no que tange a contratacdo direta,
exigindo maior rigor na justificativa da inexigibilidade e na comprovac¢do da vantajosidade da
contratacdo. O processo em andlise segue essas diretrizes, garantindo transparéncia e conformidade

com as normas vigentes.

Dessa forma, a fundamentagio juridica da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo da
cantora Marcia A Fenomenal encontra respaldo na legislagdo, na jurisprudéncia e na documentagdo
comprobatéria anexada aos autos. A adogdo do procedimento garante a realizagdo do evento com

a seguranca necessdria, observando os principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico.
3. ANALISE DO CONTRATO E A SEGURANCA JURIDICA PARA O MUNICIPIO

A andlise do contrato administrativo é essencial para garantir que todas as clausulas estejam
em conformidade com a legislagdo vigente, assegurando transparéncia e seguranca juridica na
contratacio. A Administragdo Pdblica deve adotar mecanismos que protejam o erdrio municipal e

minimizem riscos de inadimplemento ou descumprimento contratual.
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show artistico da cantora Marcia A Fenomenal, incluindo o local, a data e as condlgoes “de-
apresentagdo. A especificagdo detalhada das obrigacGes da contratada reduz o risco de
ambiguidades na execugdo do servigo e assegura o cumprimento integral das clausulas

estabelecidas.

Outro ponto relevante é a cldusula de penalidades, que deve prever sang¢des para casos de
descumprimento contratual. Entre as penalidades possiveis, destacam-se multas por atraso na
realizacio do show, rescisdo contratual por inexecucdo total ou parcial e impedimento de futura
contratacdo com a Administragdo Publica. Essas previsdes garantem que a contratada cumpra

integralmente o acordo firmado.

A clausula de pagamento deve seguir os principios da administragdo publica, estabelecendo
que a remuneragdo sera efetuada apenas apds a comprovagdo da realizagdo do servico. E
imprescindivel que a empresa contratada apresente notas fiscais, registros audiovisuais da

apresentagdo e relatdrios técnicos que atestem a efetiva prestagdo do servigo.

No que se refere a responsabilidade da contratada, o contrato deve conter disposi¢cBes claras
sobre a obrigacdo de arcar com custos operacionais, incluindo transporte, hospedagem e
alimentacdo da equipe envolvida no evento. Esse ponto evita despesas adicionais para o Municipio,
assegurando que todos os encargos relacionados ao show sejam assumidos pela empresa

contratada.

Outro aspecto fundamental é a cldusula de rescisdo, que deve prever hipoteses de
rompimento contratual por interesse publico, descumprimento das obrigagdes ou forga maior. A
inclusdo dessa cldusula resguarda o Municipio de eventuais imprevistos que possam comprometer

a realizagdo do evento.

A observancia das diretrizes da Lei n? 14.133/2021 é um ponto essencial na construgdo do
contrato. Essa legislagdo exige a definigdo de critérios de fiscalizagdo e acompanhamento da

execugdo do servigo. Nesse sentido, a Administracdo deve designhar uma equipe responsavel por
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o pactuado.

A publicidade e transparéncia na formalizagdo do contrato também devem ser garant‘idavs‘f-»A
publicagdo da integra do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) € uma
obrigacdo legal e permite que a sociedade e os 6rgdos de controle acompanhem a legalidade do

procedimento. Esse mecanismo amplia o controle social sobre as contratagdes publicas.

No que se refere a compatibilidade do valor contratado, o contrato deve detalhar os critérios
utilizados para a defini¢do do caché do artista. A pesquisa de pregos anexada ao processo (p. 22)
demonstra que o valor ajustado estd dentro da média praticada para apresentacfes de artistas de

porte similar. Essa comprovagdo reforga a economicidade e a razoabilidade do contrato.

A inclusio de uma clausula de adequagdo técnica é recomendavel para assegurar que o
evento atenda aos padrdes de qualidade exigidos pelo Municipio. Essa cldusula pode determinar a
necessidade de equipamentos de som e iluminagdo adequados, compatibilidade com as normas de

seguranga e cumprimento das exigéncias sanitarias e ambientais.

No tocante 3 execucdo financeira do contrato, deve-se prever que eventuais aditivos
contratuais sejam solicitados apenas em hipdteses estritamente justificadas, garantindo que o valor
pactuado inicialmente seja respeitado e néo haja desequilibrio orgamentdrio. Esse controle impede

aumentos indevidos no custo final da contratagao.

A previsdo de fiscalizagdo contratual é imprescindivel para garantir a correta execugao do
servico. O Municipio deve estabelecer critérios para o acompanhamento do evento, assegurando
que a entrega ocorra conforme as disposicdes contratuais. Relatdrios técnicos e registros

documentais s3o instrumentos importantes para esse monitoramento.

Por fim, a analise do contrato revela que as cldusulas estabelecidas garantem a seguranca

juridica da contratagdo e protegem os interesses do Municipio. A formalizagdo do contrato observa
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os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, conferindo robustez ao procedimento e

minimizando riscos administrativos e financeiros.

Dessa forma, conclui-se que a minuta contratual anexada ao processo estd devidamente
adequada a legislagdo vigente, apresentando dispositivos que asseguram a transparéncia, a
execucio eficiente do servigo e a protegéo do interesse publico. A formaliza¢do correta do contrato
representa um elemento essencial para garantir a legalidade e a efetividade da contratagdo direta

da cantora Marcia A Fenomenal.
3.1. Contratacdes Anteriores em Municipios de Porte Semelhante

A analise das contratacdes de artistas similares em municipios de porte semelhante é essencial
para contextualizar a contratagdo da cantora Marcia A Fenomenal. O levantamento de dados
demonstra que diversas cidades adotaram a inexigibilidade de licitacdo para eventos publicos,
respaldadas na exclusividade de representacéo e na notoriedade do artista contratado. A
comparacdo entre os valores praticados nessas localidades e o contrato objeto deste processo

possibilita verificar a compatibilidade do prego ajustado.

Nos municipios de Caucaia-CE, ltapipoca-CE e Maracanau-CE, por exemplo, foram realizadas
contratacBes de artistas de porte similar para eventos de grande publico, especialmente em datas
comemorativas como o Carnaval e os festejos juninos. Em Caucaia-CE, a Prefeitura contratou um
artista regional renomado por RS 340.000,00, enquanto em ltapipoca-CE, o valor da contratagdo de
um artista de perfil semelhante foi de R$ 355.000,00. J4 em Maracanai-CE, um show de

caracteristicas similares custou R$ 365.000,00.

A média desses valores, considerando as contratagdes feitas nos Gltimos dois anos, se mantém
na faixa de RS 350.000,00, corroborando a compatibilidade do valor ajustado para a cantora Marcia
A Fenomenal. Assim, verifica-se que o montante estipulado pelo setor de cotac¢do de pregos ndo

apresenta distor¢des e estd alinhado com os padrbes do mercado.
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A avaliacdo dos contratos mencionados demonstra que as administracdes municipais seguem
pardmetros semelhantes no que diz respeito & contratagdo de artistas para eventos publicos. Esses
municipios utilizaram o mesmo dispositivo legal para fundamentar a inexigibilidade de licitacao,

evidenciando a similaridade dos procedimentos adotados.

Além da analise de valores, é importante considerar o impacto das apresenta¢bes para a
populac¢do local. Os eventos em Caucaia, Itapipoca e Maracanal contaram com publico expressivo,
demonstrando a relevéncia cultural da contratagio de artistas reconhecidos no cendrio regional e
nacional. O mesmo se espera para o evento de S3o Gongalo do Amarante, onde a presenga da

cantora Marcia A Fenomenal contribuira para o sucesso do Carnaval 2025.

A observancia dos principios da economicidade e razoabilidade ¢é assegurada ao verificar que
a contratacdo objeto deste processo ndo diverge dos padrdes aplicados em cidades vizinhas. A
precificacdo do caché do artista esta dentro da média das contratacdes analisadas, evitando riscos

de superfaturamento ou descompasso com os valores usualmente praticados.

Diante desse comparativo, conclui-se que a contratagdo da cantora Marcia A Fenomenal
atende 3s exigéncias legais e aos principios da Administragdo PUblica, apresentando um valor

compativel com o mercado e garantindo um evento de relevancia cultural para o municipio.
3.2. Contratacdes de Artistas de Notoriedade Nacional e Impacto Cultural

Além das contratacdes feitas em municipios de porte semelhante, é necessario analisar
eventos de grande porte que envolveram a contratagdo de artistas de notoriedade nacional. Esse
tipo de andlise reforga a justificativa para a escolha da cantora Marcia A Fenomenal e evidencia a

adequacdo do valor estipulado.

Cidades como Fortaleza-CE, Natal-RN e Jodo Pessoa-PB realizaram recentemente
contratacBes de artistas reconhecidos no cenéario nacional, utilizando o mesmo fundamento legal
para inexigibilidade de licitagdo. Em Fortaleza-CE, um show de uma cantora de expressdo nacional

foi contratado por R$ 380.000,00, enquanto em Natal-RN, um evento semelhante teve um custo de
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RS 370.000,00. J4 em Jodo Pessoa-PB, um artista de renome nacional foi contratado por RS

390.000,00.

A analise dessas contratacdes demonstra que o valor ajustado para a cantora Marcia A
Fenomenal est4 abaixo da média dos contratos para artistas de notoriedade nacional, o que reforga
a economicidade do procedimento. Ainda que a artista possua grande relevancia no cenario musical
regional, sua contratagdo foi realizada por um valor que se mantém dentro dos padrdes, garantindo

o equilibrio financeiro na execugdo do evento.

Outro fator relevante na analise dessas contratagdes é o impacto cultural e econdmico gerado
pelos eventos. Shows de grande porte atraem um numero expressivo de visitantes, fomentando o
turismo local e impulsionando o comércio, fatores que devem ser considerados ao avaliar o custo-

beneficio da contratagdo.

O principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, determina que a
Administracdo Publica deve buscar o melhor resultado possivel na gestdo dos recursos. Assim, a
contratacdo de uma artista reconhecida, por um valor compativel com o mercado e alinhado as
contratagdes feitas por outros municipios, atende a esse principio e garante a realizagdo de um

evento de alta qualidade.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo de Marcia A Fenomenal segue o padrdo aplicado

por outras prefeituras e atende aos requisitos legais e administrativos.
3.3. Comparagdo de Valores e Impacto Econémico da Contratacao

A analise de valores praticados em contratagBes anteriores demonstra que 0s custos com
eventos culturais devem ser analisados sob a Gtica da economicidade, transparéncia e interesse
publico. Além dos fatores j& abordados, é necessario avaliar o impacto econdmico gerado pela
realizacdo de eventos desse porte e como a contratagdo do artista escolhido influencia a arrecadagdo

local.

Rua Ivete Alcintara, n2 120, Pago Municipal — Bairro Centro. CEP: 62670- 000. 530 Gongalo do Amarante — Ceard
Fone: (85) 4042-0748 — nrefeituramunicipal@saogoncalodoamarante.ce.gov. br - www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br




Paginadl 1L

SAO GONGALOD
DO AMARANTE 4042-0748 ~ prefeituramunicipal@sacgoncalodoamarante.ce.gov.br www.saogoncalodoamarante.ce. gcv b

PREFEITURA DE SA0 GONCALO DO AMARANTE - CEARA ;o Ot
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO — PROCURADORIA 4 | e

P REFEIT u“"m Rua Ivete Alcantara, n¢ 120, Paco Municipal - Bairro Centro. CEP: 62670-000. Sdo Gongalo do Amarante*} Cga;a‘(SS)

Eventos de grande publico, como os shows promovidos durante o Carnaval, geram retorno
econdmico significativo para o comércio local, impulsionando setores como alimentagao,
hospedagem e transporte. Dados fornecidos por municipios que realizaram eventos similares
indicam que a cada RS 1,00 investido na realizagdo de shows e festividades, ha um retorno de até

RS 3,00 na economia local.

No caso especifico de S3o Gongalo do Amarante, a expectativa é que a realizagdo do show da
cantora Mércia A Fenomenal contribua diretamente para o aumento do fluxo turistico, beneficiando
comerciantes, ambulantes e empreendedores locais. O investimento realizado na contratacdo do

artista retorna para o municipio em forma de arrecadag@o e movimentagdo econdmica.

Ao analisar a compatibilidade dos valores praticados, percebe-se que a contratagdo da artista
n3o representa um custo excessivo, mas sim um investimento estratégico que pode resultar em
beneficios econdmicos e culturais para a cidade. O principio da economicidade, previsto na Lei n?
14.133/2021, refor¢a a necessidade de considerar n3o apenas o valor do contrato, mas o impacto

social e financeiro gerado pelo evento.

Assim, a contratacdo da cantora Marcia A Fenomenal atende aos principios da Administragdo
Publica e representa uma deciso vantajosa para o municipio, tanto do ponto de vista financeiro

quanto do impacto sociocultural.
4, RECOMENDAGOES PARA APRIMORAMENTO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

A andlise contratual realizada permitiu identificar dispositivos que garantem seguranca juridica
ao Municipio de S3o Gongalo do Amarante na contratagdo da cantora Mdrcia A Fenomenal. No
entanto, algumas cldusulas podem ser aprimoradas para reforcar a protecio do interesse publico e
assegurar a maxima eficiéncia da contratagdo. Assim, recomenda-se a inclusdo ou modificagdo dos

seguintes dispositivos contratuais:

4.1. Inclusio de Clausula de Garantia de Execugdo
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Sugere-se a inser¢do de uma clausula que exija a apresentagao de garantia contratual por parte
da empresa contratada, nos termos do artigo 96 da Lei n® 14.133/2021. Essa garantia pode ser
exigida na forma de caug8o, seguro-garantia ou fianga bancdria, correspondente a um percentual do
valor global do contrato. Isso garante maior seguranga para o Municipio, reduzindo riscos financeiros

em caso de inadimpléncia.

Nova redacdo sugerida:

"A Contratada deverd apresentar garantia de execugéo contratual no percentual de 5%
(cinco por cento) do valor global do contrato, podendo ser na forma de caugéo, seguro-garantia
ou fianca bancdria, a ser apresentada no prazo de 5 (cinco) dias uteis apés a assinatura do

contrato."

4.2, Reforgo da Clausula de Penalidades

A cldusula de penalidades pode ser aprimorada para especificar as multas aplicaveis em caso
de descumprimento parcial ou total das obriga¢Bes contratuais. Recomenda-se que as penalidades
sejam graduadas conforme a gravidade da infracdo, garantindo proporcionalidade e eficacia no

cumprimento do contrato.

Nova redagdo sugerida:

"Em caso de descumprimento total ou parcial das obrigagbes assumidas pela Contratada,
serdio aplicadas as seguintes penalidades: (i) multa de 10% (dez por cento) do valor total do
contrato em caso de néo realizagdo do show sem justificativa aceita pela Administragdo; (ii) multa
de 5% (cinco por cento) em caso de atraso superior a 60 minutos na apresentagdo; (iii) adverténcia

formal em caso de falha técnica ou operacional que comprometa a qualidade da apresentagéo."

4.3. Ajuste na Clausula de Pagamento
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Recomenda-se que o pagamento seja condicionado a apresentacdo de comprovantes de
execucdo do servico, incluindo relatério técnico, registros audiovisuais e atesto de cumprimento pela

fiscalizacdo do Municipio.
Nova redagdo sugerida:

"O pagamento serd efetuado exclusivamente apds a realizagdo do show, mediante
apresentacéo dos seguintes documentos: (i) nota fiscal devidamente atestada pela Administragéo;
(ii) relatdrio técnico de cumprimento do contrato, elaborado pela equipe de fiscalizagdo; (iii)
registro audiovisual da apresentacéio; e (iv) comprovagédo de regularidade fiscal e trabalhista da

Contratada."
4.4. Inclusdo de Clausula de Responsabilidade Socioambiental

Para garantir que o evento esteja alinhado 3s diretrizes ambientais e sociais, sugere-se a
inclusdo de uma cldusula que imponha & Contratada o dever de cumprir normas de sustentabilidade,

acessibilidade e responsabilidade ambiental.
Nova redacgéo sugerida:

"A Contratada compromete-se a adotar medidas de sustentabilidade e acessibilidade
durante a realizagéio do show, incluindo a utilizagéo de equipamentos que reduzam impactos

ambientais, respeito as normas de acessibilidade e descarte adequado de residuos."
4.5. Aprimoramento da Clausula de Rescisdo

Sugere-se que a cldusula de rescisdo seja reformulada para incluir hipteses de encerramento

unilateral do contrato por parte do Municipio, garantindo flexibilidade na gestdo administrativa.
Nova redacdo sugerida:

"0 presente contrato poderd ser rescindido unilateralmente pela Administragdo Publica nos

seguintes casos: (i) por conveniéncia administrativa, desde que com antecedéncia minima de 10
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(dez) dias; (ii) por descumprimento contratual por parte da Contratada, com imediata resciséio e
aplicagiio das penalidades cabiveis; (iii) por ocorréncia de forca maior que impossibilite a

realizagéio do evento."

4.6. Fortalecimento da Clausula de Fiscalizagdo e Relatérios

A inclusdo de mecanismos de fiscalizacdo continua permitird maior controle sobre a execugao
do contrato. Para isso, recomenda-se que a fiscalizagdo do evento seja documentada por meio de

relatdrios detalhados.

Nova redacdo sugerida:

"A fiscalizacdo da execucdo contratual serd realizada por comisséo designada pela
Administragéo Publica, que deverd elaborar relatério circunstanciado sobre o cumprimento das

obrigagdes contratuais, incluindo registros fotogrdficos e audiovisuais da apresentagdo.”

4.7. Publicidade e Transparéncia Contratual

Para garantir ampla publicidade e transparéncia da contratacéo, recomenda-se gue seja
expressamente prevista a obrigatoriedade de publicagdo do contrato e seus aditivos no Portal

Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Nova redagdo sugerida:

"O presente contrato e seus respectivos aditivos seréio publicados no Portal Nacional de
Contratacées Piblicas (PNCP), nos termos do artigo 94 da Lei n2 14.133/2021, garantindo a

transparéncia do procedimento.”

As recomendacBes apresentadas tém o objetivo de aprimorar a seguranca juridica do contrato,
reforcar a protegdo dos interesses do Municipio e garantir a eficiéncia na execucdo da contratagdo

direta. A adog3o dessas medidas contribuird para uma gestéo contratual mais robusta e alinhada aos
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principios da Administragdo Publica. Caso sejam necessarias outras adequacdes, sugere-se a revisdo

conjunta das cldusulas com a Assessoria Juridica do Municipio.

Caso sejam necessarios ajustes adicionais, sugere-se que as cldusulas sejam revisadas
conjuntamente com a Assessoria Juridica do Municipio, garantindo plena conformidade com a
legislagdo vigente e as melhores praticas administrativas. Dessa forma, conclui-se que a
implementacdo das recomendagdes propostas fortalecera os mecanismos de controle, eficiéncia e
transparéncia na execugdo do contrato, assegurando um evento cultural bem estruturado e dentro

dos pardmetros legais exigidos.
5. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A presente contratagdo deve observar os principios fundamentais que regem a Administracao
Publica, conforme estabelecido no artigo 37 da Constitui¢do Federal, garantindo legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na conducdo dos atos administrativos. Esses
principios s3o essenciais para validar a contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo e assegurar

a regularidade do procedimento.

O principio da legalidade exige que todo ato administrativo esteja fundamentado em norma
juridica vélida, evitando contratagBes arbitrarias ou sem amparo legal. No caso em questdo, a
contratacdo direta da cantora Mércia A Fenomenal esta devidamente respaldada no artigo 74, inciso

, da Lei n? 14.133/2021, que permite a inexigibilidade de licitagdo quando ha inviabilidade de
competicdo. O Despacho do Ordenador de Despesas (p. 12) confirma a instrugdo do processo

conforme os preceitos normativos.

A impessoalidade impede favorecimentos indevidos e garante que a escolha do artista se deu
por critérios técnicos e objetivos. A Justificativa da Escolha do Artista (p. 18) demonstra que a
cantora atende ao perfil do evento e possui notoriedade reconhecida no cenario musical, afastando

qualguer direcionamento indevido.
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A moralidade administrativa exige que os atos da Administragdo Publica sejam pautados pela
ética e interesse publico. A Declaragdo de Exclusividade emitida pela empresa contratada (p. 21)
comprova que a intermediagdo do artista se da exclusivamente pela empresa Marcia A Fenomenal
Shows LTDA, o que reforga a legalidade do procedimento e impede contratagdes fraudulentas ou

intermediarios desnecessarios.

O principio da publicidade exige transparéncia nos atos administrativos. A publicacdo da
contratacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) estd prevista no processo, e a
Solicitagdo de Publicagdo no PNCP (p. 37) atesta que a Administracdo tomou providéncias para

garantir a ampla divulga¢do do contrato, permitindo controle social e institucional.

A eficiéncia na gestdo publica demanda a otimizagdo dos recursos disponiveis para obtenc¢do
do melhor resultado possivel. A contratagdo direta permite que o evento ocorra dentro do prazo
previsto e sem riscos operacionais que poderiam comprometer sua realizagdo. O Planejamento e
Cronograma do Evento (p. 25) demonstram gue a escolha da artista levou em consideragao prazos

e logistica para garantir a qualidade da apresentagéo.

A economicidade da contratagio foi devidamente verificada por meio da pesquisa de mercado
anexada aos autos, garantindo que o valor contratado estd alinhado com a meédia do setor. A
Pesquisa de Mercado (p. 29) apresenta os valores praticados para eventos similares em outras

cidades, confirmando que ndo hd sobreprego na negociagao.

Outro aspecto relevante é a seguranga juridica da contratagdo, assegurada pela formalizagdo
contratual detalhada e pela inclusdo de cldusulas que protegem o interesse publico. O Contrato
Minuta (p. 40) prevé penalidades para descumprimento, rescisio contratual em caso de
necessidade administrativa e exigéncias de fiscalizagdo da execugdo do servico, garantindo que a

Administracdo tenha meios para zelar pelo cumprimento do contrato.

Além disso, a Meméria de Calculo e Justificativa do Valor (p. 25) evidencia que os valores
cotados passaram por criteriosa anadlise para garantir que o municipio esta realizando uma

contratacdo vantajosa, respeitando os principios da economicidade e razoabilidade. A comprovagao
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dos parametros utilizados para fixagdo do prego reforga a diligéncia da Administragdo na condugdo

do processo.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo direta da cantora Marcia A Fenomenal atende
plenamente aos principios da Administragdo Publica, garantindo que o evento seja realizado dentro
das normas legais e administrativas. A aplicagdo rigorosa desses principios fortalece a credibilidade

da gestdo publica e assegura que a inexigibilidade de licitagdo foi corretamente fundamentada.
6. LEGALIDADE E EXPEDIENTES A SEREM OBSERVADOS

A presente contratagdo fundamenta-se na inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74,
inciso I, da Lei n? 14.133/2021, que prevé essa hipdtese nos casos em que ha inviabilidade de
competicdo, especialmente para a contratagdo de artistas consagrados pela critica especializada ou

pela opinido publica.

6.1. Fundamentacdo Legal e Normativa

Para que o procedimento esteja plenamente adequado as normas legais e aos principios da

Administraco Publica, é essencial a observéncia dos seguintes dispositivos:
1. Lei n? 14.133/2021:;

o Art. 74, inciso Il — autoriza a inexigibilidade de licitagao quando houver inviabilidade

de competicdo para contratagdo de artista consagrado.

o Art. 23 — estabelece a necessidade de pesquisa de pregos para demonstrar a

compatibilidade do valor com o mercado.

o Art. 72 e 73 — determinam a obrigatoriedade de elaboragdo do Estudo Técnico

Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

o Art. 94 — impde a publicagdo do contrato e seus aditivos no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas (PNCP).
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) Art. 96 — possibilita a exigéncia de garantia contratual, a criterio da Administragao.

o Art. 137, inciso | — prevé hipéteses de rescisdo unilateral do contrato pela

Administragao.

2. Decreto Municipal n2 6513/2023:

o Regulamenta a Lei n? 14.133/2021 no &mbito municipal e estabelece diretrizes

adicionais para contratag¢Bes diretas.

3. Pareceres e jurisprudéncia do Tribunal de Contas:

o O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem reiterado a necessidade de justificacdo

robusta da exclusividade e de comprovagio da vantajosidade da contratagdo para a Administracao.

6.2. Expedientes que Devem ser Respeitados no Processo

Para assegurar que a contratagdo atenda plenamente aos requisitos legais e aos principios
administrativos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devem ser

observados os seguintes expedientes:

1. Justificativa da Contratagao:

o O processo deve conter um parecer técnico demonstrando que a artista Marcia A

Fenomenal é consagrada pela critica especializada e pela opinido publica.

o Deve ser apresentada documentagdo comprobatoria da exclusividade de

representacdo da artista, evitando questionamentos futuros.

2. Pesquisa de Pregos:

o A Administracdo deve realizar uma pesquisa de pregos abrangente, utilizando

referéncias de contrata¢des similares de artistas de mesmo porte.
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o Os valores devem ser compativeis com os praticados pelo mercado e devem ser

devidamente documentados nos autos.

3. Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia/Projeto Basico:

o O Estudo Técnico Preliminar deve conter a justificativa detalhada da necessidade da
contratacdo, seu impacto cultural e social, bem como a adequacdo da despesa ao orgamento

disponivel.

) O Termo de Referéncia deve detalhar as obrigagdes das partes, condi¢des de

execucido, forma de pagamento e penalidades, garantindo clareza contratual.

4, Publica¢do do Contrato e Transparéncia:

o O contrato e seus aditivos devem ser publicados no PNCP, conforme determinagdo

do art. 94 da Lei n2 14.133/2021.

o O municipio deve disponibilizar o contrato no seu portal da transparéncia para

permitir o acompanhamento por érgdos de controle e pela sociedade.

5. Clausulas Contratuais Reforcadas:

) O contrato deve conter cldusulas que garantam a execugdo adequada dos servigos e

resguardem o interesse publico, incluindo:

. Garantia contratual (art. 96 da Lei n2 14.133/2021).

. Condicionamento do pagamento & comprovagdo da execugdo (relatérios

técnicos, registros audiovisuais e atesto de fiscaliza¢do).

. Multas e penalidades graduadas para descumprimentos contratuais.
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. Clausula de rescisdo permitindo a extingdo unilateral do contrato em casos

de conveniéncia administrativa.
6.3. Fiscaliza¢do da Execugdo:

) O municipio deve designar uma equipe de fiscalizacdo para acompanhar a execugao
do contrato e elaborar relatérios circunstanciados, garantindo o cumprimento das obrigacgOes

pactuadas.

A observancia rigorosa dos expedientes acima listados € fundamental para garantir que a
contratacdo seja transparente, eficiente e vantajosa para o interesse publico. A adogdo dessas
medidas minimiza riscos de questionamentos por érgaos de controle, assegura seguranca juridica

ao contrato e reforca a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.
7. JURISPRUDENCIA SOBRE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E ADEQUAGCAO DO PROCESSO

A inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 74, inciso 11, da Lei n? 14.133/2021, tem sido
amplamente debatida pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judicidrio, com diversas decisbes
consolidando a necessidade de comprovacdo da inviabilidade de competicdo, da exclusividade do
fornecedor e da razoabilidade dos valores contratados. No presente caso, a contratacdo direta da
cantora Marcia A Fenomenal deve observar integralmente as diretrizes jurisprudenciais que

disciplinam essa matéria.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua jurisprudéncia consolidada, tem reforgado a
necessidade de instrucdo robusta do processo de inexigibilidade de licitagdo, exigindo a
demonstracdo documental da exclusividade do artista e a realizacdo de pesquisas de mercado para
garantir a compatibilidade do valor contratado. O Acérddo 1.773/2016 — TCU — Plenério, por
exemplo, enfatiza que "a contratacdo de shows artisticos por inexigibilidade de licitagdo deve ser
acompanhada de justificativa detalhada sobre a escolha do artista e pesquisa de mercado que

demonstre a adequacdo do valor ao padrdo praticado no setor".
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No Quadro 306 da Jurisprudéncia do TCU, relacionado a inexigibilidade para contratagdo de
objeto de fornecedor exclusivo, ha a indicagdo de que a exclusividade deve ser demonstrada por
meio de documentacio emitida pelo representante legal ou entidade competente. No presente
processo, esse requisito estd atendido pela declaragdo de exclusividade apresentada pela empresa

Marcia A Fenomenal Shows LTDA, devidamente acostada aos autos.

Além disso, o Quadro 308 da Jurisprudéncia do TCU, que trata especificamente da
inexigibilidade para contratagdo de artista consagrado pela critica ou pela opinido publica,
estabelece que a notoriedade do artista deve ser evidenciada por meio de documentos, matérias de
imprensa, numero de seguidores em redes sociais, premiagdes e reconhecimento do publico. No
presente caso, foram anexadas ao processo diversas comprovagdes da notoriedade da cantora,

reforcando a fundamentag&o para a contratagdo direta.

No que se refere & justificativa do preco, o Quadro 305 da Jurisprudéncia do TCU disp&e que
a pesquisa de mercado deve abranger contratagbes similares realizadas por outros entes publicos e
pelo setor privado. No presente caso, a Administragdo Municipal cumpriu essa exigéncia, conforme
demonstrado nos autos, onde foram apresentadas contratages de artistas de porte equivalente em

outros municipios do Estado do Ceara e em regides vizinhas.

O Tribunal de Contas da Unido também recomenda que os contratos firmados com base na
inexigibilidade de licitagdo contenham cldusulas bem definidas quanto as obrigacdes da contratada
e garantias de execugdo. No Acérdao 2.327/2019 — TCU — Plenério, foi ressaltado que "a auséncia
de cldusulas claras sobre prazos de pagamento, penalidades e fiscalizagdo pode comprometer a
seguranca juridica da contratagdo”. No presente contrato, essas previsdes foram inseridas conforme
detalhado no tépico de andlise contratual, garantindo o cumprimento das diretrizes estabelecidas

pelo Tribunal.

Outro aspecto relevante tratado na jurisprudéncia do TCU é a necessidade de fiscalizagao
eficiente da execucdo do contrato. O Quadro 414 da Jurisprudéncia do TCU, referente a gestdo de
contratos administrativos, determina que a Administragdo deve documentar todas as etapas da

execucdo do objeto contratado, garantindo registros audiovisuais do evento e relatérios
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circunstanciados elaborados pela equipe de fiscalizagdo. Esse procedimento estd previsto no

contrato analisado e reforca a transparéncia do processo.

Ademais, a Jurisprudéncia do TCU no Quadro 421, que trata de infracBes e sangdes
administrativas, destaca que o contrato deve prever penalidades proporcionais ao descumprimento
das obrigacdes contratuais. A cldusula de penalidades do contrato em andlise atende a essa
recomendacdo, prevendo multas e san¢des adequadas para casos de descumprimento contratual,

em conformidade com as disposicdes da Lei n® 14.133/2021.

Por fim, o Acérddo 3.452/2020 — TCU — Plendrio reafirma que "a contratagdo direta por
inexigibilidade deve sempre ser objeto de ampla publicidade, garantindo o controle social e a
fiscalizacio dos 6rgdos competentes". No presente processo, ha previsdo expressa para a publicagdo

do contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), atendendo a essa diretriz.

Dessa forma, conclui-se que o processo de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo da
cantora Marcia A Fenomenal esta devidamente embasada na legislagdo vigente e na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Uni3o, assegurando a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia
do ato administrativo. O cumprimento dessas diretrizes mitiga riscos de questionamentos e reforca

a regularidade da contratagdo, garantindo seguranca juridica para a Administragdo Municipal.

ORIENTACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA (TCE-CE) E ADEQUAGOES
NA MINUTA CONTRATUAL

Em atendimento as orientacdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE), contidas
na Solicitacdo de Documentos/Informagdes n® 0002/2025, identificamos a necessidade de ajustes
na minuta contratual da contratacdo do show da cantora Marcia A Fenomenal para o Carnaval de

2025, de forma a garantir maior seguranga juridica e o cumprimento da executoriedade do contrato.
As diretrizes do TCE-CE visam assegurar que:

1. Os horarios e locais de cada show sejam claramente definidos, garantindo a

exequibilidade do contrato;
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2. A logistica e o deslocamento da equipe sejam planejados de forma a evitar atrasos e

garantir a execugdo integral das apresentagdes;

3. Penalidades rigorosas sejam aplicadas em caso de descumprimento dos horarios

estabelecidos;

4, O MUNICIPIO tenha mecanismos de fiscalizagdo e comprovacdo da realizagdo dos
shows;

5. Seja prevista uma garantia de execu¢do contratual para minimizar riscos financeiros;

6. A justificativa técnica para a contratagdo dos trés shows no mesmo dia seja detalhada

e fundamentada.
Com base nessa andlise, serdo modificadas as seguintes clausulas do contrato:

« Clausula da Execugdo e Cronograma Detalhado: A minuta original ndo define precisamente
os hordrios e locais de cada show, o que pode comprometer a exequibilidade do contrato. A nova
versdo insere um cronograma detalhado, incluindo tempo de deslocamento e vedacdo a alteracdes

sem anuéncia do Municipio.

« Clausula da Logistica e Deslocamento: A minuta ndo especifica como sera garantida a
mobilidade da equipe e da artista entre os locais dos shows. A nova versdo exige um plano logistico
detalhado, incluindo os meios de transporte, tempo estimado de deslocamento e nome do

responsavel pela logistica.

« Clausula das Penalidades por Descumprimento de Horario: A minuta original ndo prevé
penalidades objetivas para atrasos ou nao realizacdo dos shows. A nova vers&o estabelece multas
progressivas, descontos no pagamento e possibilidade de rescisdo contratual em caso de

descumprimento.
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« Cldusula da Fiscalizacdo e Relatérios de Execugdo: A minuta atual ndo exige comprovacao
da execucdo do servico além da apresentagdo de notas fiscais. A nova versdo prevé relatdrios

detalhados, registros fotograficos e lista de presenca da equipe técnica.

« Cldusula da Garantia de Execucdo: O contrato original ndo exige garantia contratual. A nova
vers3o inclui a exigéncia de caugdo de 5% do valor do contrato, conforme permitido pelo art. 96 da

Lei 14.133/2021, como forma de assegurar a prestacao do servigo.

« Clausula da Justificativa Técnica: A minuta contratual n3o apresenta justificativa técnica
detalhada para a realizacdo dos trés shows no mesmo dia. A nova versdo insere essa justificativa,

demonstrando a viabilidade logistica e o interesse publico na descentralizagdo do evento.
Dessa forma, para atender a tais exigéncias, foram incluidas as seguintes cldusulas contratuais:
CLAUSULA X - DA EXECUCAO E CRONOGRAMA DETALHADO

1. A CONTRATADA se compromete a realizar trés (03) shows no dia 03 de marco de 2025,
nos distritos de Croatd, Pecém e Tafba, conforme os seguintes hordrios e locais previamente

estabelecidos:

a) Croata: horas, local ; b) Pecém: horas, local
; ¢) Taiba: horas, local
2. Os horérios estipulados levardo em consideragdo o tempo de deslocamento entre os

locais e a necessidade de montagem e desmontagem da estrutura, sendo vedada qualquer alteragdo

sem anuéncia prévia do MUNICIPIO.

3. Esta clausula é inserida em resposta a solicitagio do Tribunal de Contas do Estado do
Ceard (TCE-CE) na Solicitagdo de Documentos/Informac¢des n2 0002/2025, que requer a definicdao

dos enderecos e hordrios de cada show para comprovara exequibilidade do contrato.

CLAUSULA X - DA LOGISTICA E DESLOCAMENTO
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1. A CONTRATADA devera apresentar ao MUNICIPIO um plano de logistica detalhado,

contendo:

a) Meios de transporte da equipe e da artista; b) Estimativa de tempo de deslocamento entre
os locais dos shows; ¢) Recursos adicionais que garantam a pontualidade dos espetaculos; d) Nome

e contato do responsével pela logistica da equipe.

2. Esta cldusula atende & preocupacdo do TCE-CE quanto ao risco identificado de ndo
realizacio dos shows devido ao deslocamento entre distritos, conforme destacado no Quadro 01 da

referida solicitagdo.
CLAUSULA X - DAS PENALIDADES POR DESCUMPRIMENTO DE HORARIO

1. Em caso de atraso superior a 30 (trinta) minutos para inicio do show em qualguer um
dos locais, a CONTRATADA estara sujeita a aplicagdo de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor

do show correspondente.

2. Caso um dos shows n3o seja realizado integralmente, serd aplicado um desconto de

30% (trinta por cento) no pagamento correspondente.

3. A reincidéncia ou o descumprimento total da obrigagdo resultard na rescisao
unilateral do contrato e na execugdo de eventuais garantias prestadas, sem prejuizo da apuragdo de

responsabilidade civil e administrativa.

4, Esta cldusula é inserida para garantir que a execugdo do contrato esteja alinhada a
classificacdo de risco "Alto" identificada pelo TCE-CE, com impacto financeiro estimado de RS

1.050.000,00, conforme Quadro 02 da Solicitagdo de Documentos/Informacdes n2 0002/2025.
CLAUSULA X - DA FISCALIZACAO E RELATORIOS DE EXECUCAO

1. A CONTRATADA devera permitir e viabilizar a fiscalizagdo pelo MUNICIPIO, por meio

de seus 6rgdos competentes, durante a execugdo dos shows.
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2. A CONTRATADA devera apresentar um relatdrio de execugdo apos a realizagdo de

cada show, contendo:

a) Registros fotogréficos e videograficos; b) Relatorio detalhado da execucdo do evento; c) Lista

de presenca da equipe técnica e do artista.
CLAUSULA X - DA GARANTIA DE EXECUCAO

1. A CONTRATADA devera apresentar garantia de execugdo do contrato, correspondente

a 5% (cinco por cento) do valor total contratado, nos termos do art. 96 da Lei 14.133/2021.

2. A garantia serd devolvida apds a conclusdo integral da prestagdo dos servigos,

mediante comprovacio da fiel execu¢do do contrato.
CLAUSULA X - DA JUSTIFICATIVA TECNICA

1. O MUNICIPIO justifica a contratagdo dos trés shows no mesmo dia devido a
necessidade de atender a populagio dos trés distritos, promovendo inclusdo social e
democratizacio do acesso & cultura, evitando a concentragdo dos eventos em um Unico local e

proporcionando maior distribuicdo de impacto econdémico e turistico.

2. Esta cldusula responde a exigéncia do TCE-CE de apresentacdo de estudo técnico
preliminar e justificativa da escolha do modelo adotado para a execucdo dos shows, conforme item

4, alinea "b" da Solicitagdo de Documentos/Informagdes n® 0002/2025.
8. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante das adequacdes realizadas na minuta contratual, conforme as exigéncias do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE), conclui-se que a contratagdo da cantora Marcia A Fenomenal
é vidvel, desde que sejam implementadas as modificacbes propostas para assegurar a

executoriedade do contrato e a conformidade com os principios da Administragdo Publica.
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As mudancas introduzidas sdo essenciais para garantir que a execugdo dos shows ocorra
dentro dos parametros estabelecidos e que o Municipio disponha de mecanismos eficazes para
fiscalizacdo, controle e aplicagdo de penalidades em caso de descumprimento. A inclusdo das novas
cldusulas proporciona maior seguranga juridica e previne riscos que poderiam comprometer a

execucdo contratual.

Diante disso, recomenda-se que:

1. A formalizacio do contrato contemple integralmente as modificagdes propostas neste

parecer, garantindo a adequagdo do documento as exigéncias do TCE-CE;

2. A publicagdo da contratagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) seja

realizada para reforgar a transparéncia do procedimento;

3. Seja mantida a comprovagdo da exclusividade do empresdrio da artista nos autos,

assegurando a regularidade do processo e prevenindo questionamentos dos orgdos de controle;

4, Seja emitida uma nota técnica consolidando a justificativa do prego e reforgando a
relevancia do evento para o interesse publico, destacando o impacto cultural e social da

apresentagdo;

5. O contrato inclua clausulas que condicionem o pagamento a comprovagao da
execucdo do servico, mediante apresentagdo de registros fotograficos, relatérios técnicos e demais

documentos que garantam a efetiva realizagdo dos shows;

6. Seja realizada fiscalizagdo continua da execugdo contratual, com monitoramento das
obrigagbes da contratada, registros de presenga da equipe e da artista e acompanhamento dos

horarios previstos no cronograma;

7. A Administracdo mantenha registros detalhados sobre a execugdo do contrato,
incluindo evidéncias documentais da realizagdo do evento, bem como um plano de mitigagdo de

riscos para eventuais falhas na prestagdo do servico;
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8. O contrato preveja a possibilidade de rescisdo em caso de descumprimento grave das
obrigacdes assumidas pela contratada, assegurando flexibilidade para a Administragdo Publica em

situacdes que comprometam o interesse publico;

9. A regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada seja continuamente
verificada, garantindo conformidade com a legislagdo vigente e evitando riscos de inadimpléncia de

obrigacdes acessorias.

Com a adoc3o dessas recomendagdes, a contratagdo estara em conformidade com os
principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia e economicidade, assegurando que 0S recursos
pUblicos sejam aplicados de forma responsavel e que o evento ocorra sem intercorréncias

contratuais.

Assim, opina-se favoravelmente & contratagdo da cantora Marcia A Fenomenal para o evento

de Carnaval de 2025, condicionada & implementacdo das medidas aqui recomendadas.

Reitera-se que o presente arrazoado tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal

no Mandado de Seguranga n2 24.078, Rel. Ministro Carlos Velloso.
E o parecer, salvo melhor juizo.

S3o Gongalo do Amarante — CE, 30 de janeiro de 2025.
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