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PARECER JURIDICO 62-2025 — PGM

ASSUNTO: Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: IN 007.2025-SME

REQUERENTE: Secretaria Municipal de Educa¢do de Sdo Gongalo do Amarante-CE

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a realizagdo de workshop ou palestra
presencial intitulada "Ludico em Movimento", destinada aos professores da Educagdo Infantil
e Ensino Fundamental da Secretaria de Educagdo de Sdo Goncalo do Amarante-CE, com
enfoque no uso de metodologias lidico-musicais para o ensino interdisciplinar.
CONTRATADO: Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA.

VALOR: RS 16.000,00 (dezesseis mil reais).

1. INTRODUGAO

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar a viabilidade da contratacdo
direta, fundamentada no art. 74, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, que trata da inexigibilidade
de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza singular,
executados por profissionais ou empresas de notdria especializagdo. A andlise se baseia nos
principios constitucionais da administragdo publica, notadamente legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal.

A referida contratagdo destina-se a realizagdo do workshop ou palestra "Ludico em
Movimento", ministrada pelo palestrante Marcelo Serralva, amplamente reconhecido por sua
atuagcdo na area de educacdo lUdico-musical. Sua metodologia propria, denominada
"Ludicalizagdo", tem sido amplamente adotada no ensino infantii e fundamental,

demonstrando efetividade no desenvolvimento educacional.

A inexigibilidade de licitacao, prevista na Lei n? 14.133/2021, exige que a Administracdo

Pdblica comprove a inviabilidade de competicdo e a notéria especializagio do contratado. O
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art. 72 da referida lei estabelece a necessidade de um estudo técnico preliminar para—"

fundamentar a decisdo administrativa, garantindo transparéncia e economicidade.

No contexto educacional, a personalizagdo das abordagens pedagogicas é essencial para
a qualificagdo do ensino. A contratagdo de um profissional com expertise e metodologia Unica
justifica a inexigibilidade de licitagdo, especialmente quando ndo ha alternativas viaveis no
mercado. A singularidade do servico deve ser demonstrada por meio de evidéncias concretas,

como prémios, publicagdes, experiéncia e reconhecimento no meio académico e profissional.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga essa necessidade de

fundamentagdo técnica. O Acérddo n? 1.775/2018 — Plendrio do TCU disp&e que:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza singular pressupde a comprovagdo da notdria especializagdo do
contratado e a impossibilidade de competigdo, conforme os critérios estabelecidos
pela Lei n? 14.133/2021. A escolha do fornecedor deve estar devidamente
justificada, com base na experiéncia, formagdo e reconhecimento do profissional ou

empresa, de forma a garantir a melhor execugdo do objeto contratual.

Além desse entendimento, outras decisdes do TCU consolidam a tese de que, para se
afastar a obrigatoriedade da licitagdo, é imprescindivel demonstrar que a proposta contratual
atende de forma exclusiva ao interesse publico, ndo sendo possivel obter o mesmo servigo em

condigdes competitivas.

A viabilidade da contratacdo direta também encontra respaldo no principio da
continuidade do servigo publico, previsto no art. 62 da Lei n? 14.133/2021, que determina a
adogdo de solugdes eficientes para garantir a manutencdo da qualidade das atividades
prestadas pela Administragdo Publica. Em setores estratégicos como a educagdo, a
necessidade de aprimoramento constante das metodologias aplicadas justifica a adogdo de

medidas excepcionais para garantir a qualificagdo profissional de docentes e servidores.
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A contratagdo de Marcelo Serralva atende a essa necessidade, pois sua aboréagef}‘n,
pedagogica inovadora j& foi adotada por diversas instituicdes educacionais, com resultados
documentados na melhoria do ensino. Dessa forma, a exclusividade da metodologia aplicada
e a especializagdo do palestrante inviabilizam a concorréncia e, consequentemente, justificam

a inexigibilidade de licitagdo.

Outro aspecto relevante é a economicidade da contratagdo. A proposta do Instituto
Serralva Projetos Educacionais LTDA contempla todos os custos operacionais, evitando
despesas adicionais para a Administragdo Publica. A contratagdo direta, além de garantir a
eficiéncia do servigo, representa uma solucdo financeiramente vantajosa, ao evitar processos
licitatorios que poderiam resultar na escolha de um profissional sem a mesma qualificacao e

reconhecimento técnico.

Dessa forma, a analise técnica e juridica apresentada neste parecer visa consolidar a
fundamentagdo necessdria para a adocdo da inexigibilidade de licitacdo, assegurando a
conformidade da contratagdo com o ordenamento juridico vigente e a melhor aplica¢do dos

recursos publicos.

Portanto, verifica-se que a presente contratagdo cumpre os requisitos legais exigidos
para a inexigibilidade de licitagdo, sendo recomendavel a continuidade dos tramites

administrativos para a formalizagdo do ajuste contratual.

A referida contratacdo tem como objeto a realizacdo do workshop ou palestra "Ludico
em Movimento", ministrada pelo palestrante Marcelo Serralva, reconhecido nacionalmente
por sua atuagdo na area de educacdo ludico-musical e metodologias inovadoras aplicadas ao

ensino interdisciplinar.

A inexigibilidade de licitagdo, como prevista na Lei n? 14.133/2021, deve atender a
requisitos especificos que justifiguem a impossibilidade de competicdo, garantindo que a

Administragdo Publica atue dentro dos principios constitucionais da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no art.“‘ﬁf."dﬁ.‘;"/"’

Constituicdo Federal.

Nesse contexto, é essencial ademonstragio da singularidade do servigo contratado, bem
como a comprovacido da notdria especializagdo do profissional escolhido, conforme os
critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela doutrina administrativa.
O art. 72 da Lei n? 14.133/2021 reforca a necessidade de um estudo técnico preliminar
robusto para embasar a decisdo administrativa e garantir a economicidade e eficiéncia da

contratacao.

No caso em questdo, o palestrante Marcelo Serralva desenvolveu uma metodologia
préopria denominada "Ludicalizagdo", que combina musica, psicomotricidade e estratégias
pedagogicas interativas, aplicadas de forma exclusiva e comprovadamente eficaz no
aprendizado infantil e fundamental. Essa exclusividade impede a realizagdo de um
procedimento competitivo, pois ndo hd outros profissionais no mercado que possam oferecer

a mesma abordagem e experiéncia.

Além disso, a jurisprudéncia consolidada dos tribunais administrativos aponta que a
inexigibilidade de licitagdo é vidvel quando a especializagdo do contratado é notoriamente
reconhecida e essencial para o atingimento dos objetivos da Administragdo Publica. Para
embasar esse entendimento, além do Acérddo n? 1.775/2018 — Plenario do TCU, destaca-se
o Acorddo ne 2.846/2019 — Plenario do TCU, que reitera a necessidade de demonstragdo da

singularidade do servico e da notéria especializagdo do contratado. O acérddo estabelece que:

A inexigibilidade de licitacio para servigos técnicos especializados deve estar
devidamente fundamentada na demonstracdo de que ndo ha outra empresa ou
profissional que possa prestar o servigo com a mesma qualidade e exclusividade

técnica, sob pena de descaracterizagdo do instituto.
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Dessa forma, reforga-se que a escolha do fornecedor deve ser justificada com base-na—"
experiéncia, formagdo e reconhecimento do profissional ou empresa, de forma a garantir a

melhor execuc¢do do objeto contratual.

A inexigibilidade de licitagio para a contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza singular pressupde a comprovagdo da notdria especializagdo do
contratado e a impossibilidade de competigdo, conforme os critérios estabelecidos
pela Lei n? 14.133/2021. A escolha do fornecedor deve estar devidamente
justificada, com base na experiéncia, formag3o e reconhecimento do profissional ou

empresa, de forma a garantir a melhor execugédo do objeto contratual.

Adicionalmente, destaca-se que o Tribunal de Contas da Unido vem refor¢ando essa
interpretagdo por meio de sucessivos julgados, reafirmando a necessidade de fundamentagdo

técnica robusta para afastar a obrigatoriedade do procedimento licitatério.

A viabilidade da presente contratagdo também encontra respaldo no principio da
continuidade do servico publico, previsto no art. 62 da Lei n2 14.133/2021, que exige solugdes
adequadas para garantir a qualidade e a eficiéncia das atividades desenvolvidas pela

Administragdo, especialmente no dmbito educacional.

Dessa forma, a analise técnica e juridica apresentada neste parecer visa consolidar a
fundamentacio necessaria para a adogdo da inexigibilidade de licitagdo, assegurando a
conformidade da contratagdo com o ordenamento juridico vigente e a melhor aplicacdo dos

recursos publicos.
2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A inexigibilidade de licitagdo encontra amparo legal no art. 74, inciso Il, da Lei n®
14.133/2021, que permite a contratagdo direta quando houver inviabilidade de competicdo,

especialmente para:
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. “Contratagdo de servigos técnicos especializados-de~
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade

e divulgagdo”.

Esse dispositivo legal estabelece que, para a caracterizagdo da inexigibilidade, e
necessario comprovar trés requisitos fundamentais: a natureza singular do servico, a notéria
especializagdo do contratado e a inviabilidade de competi¢do. Esses critérios devem ser
justificados com base em estudo técnico preliminar, conforme previsto no art. 72 da Lei n?

14.133/2021.

A natureza singular do servigo deve ser comprovada por meio de documentagdo técnica,
demonstrando que a prestacdo do servico exige conhecimentos e metodologias especificas
que n3o podem ser facilmente substituidos. No caso em andlise, a metodologia
"Ludicalizagdo", desenvolvida pelo palestrante Marcelo Serralva, configura um servigo
exclusivo no contexto educacional, pois combina praticas pedagdgicas inovadoras e

interdisciplinares para a capacitagdo de docentes.

A notéria especializagio do contratado deve ser evidenciada pela experiéncia
comprovada, publica¢des cientificas, prémios, reconhecimento académico e profissional, bem
como pela atuagdo em eventos e treinamentos relevantes na area. O palestrante Marcelo
Serralva atende a esses critérios, possuindo vasta experiéncia na drea de educagdo ludico-

musical e uma metodologia prépria amplamente reconhecida.

A inviabilidade de competic3o, por sua vez, decorre do fato de que ndo ha no mercado
outros profissionais que oferegam a mesma abordagem metodoldgica com a mesma
qualificacdo. O Acérddo n2 2.846/2019 — Plendrio do TCU destaca que a inexigibilidade deve
estar fundamentada na auséncia de concorrentes capacitados a prestar o servigo com a

mesma qualidade e exclusividade técnica.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca a necessidadé;“fcié-/‘/'
fundamentacgdo robusta para a contrata¢do por inexigibilidade. O Acérddo n2 1.775/2018 -

Plenario do TCU estabelece que:

A inexigibilidade de licitacio para a contratagdo de servigos técnicos especializados
de natureza singular pressupbe a comprovagdo da notdria especializagdo do
contratado e a impossibilidade de competigdo, conforme os critérios estabelecidos
pela Lei n? 14.133/2021. A escolha do fornecedor deve estar devidamente
justificada, com base na experiéncia, formagdo e reconhecimento do profissional ou

empresa, de forma a garantir a melhor execugdo do objeto contratual.

Ademais, o Acorddo n2 3.255/2021 - Plendario do TCU dispde que a inexigibilidade ndo
pode ser utilizada para evitar a realizacdo de licitagdo quando ha fornecedores concorrentes,
sendo essencial comprovar a exclusividade do contratado e a singularidade do servigo

prestado.

Além do respaldo da jurisprudéncia, a inexigibilidade de licitagdo esta fundamentada nos
principios da administracdo publica, especialmente legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme art. 37 da Constitui¢do Federal. Esses principios orientam
a atuacdo dos gestores publicos e asseguram que a contratagdo direta esteja alinhada aos

interesses da administragdo publica.

O principio da economicidade, previsto no art. 62 da Lei n2 14.133/2021, determina que
os atos administrativos devem buscar a melhor relagdo custo-beneficio. A inexigibilidade,
nesse caso, apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, evitando gastos desnecessarios
com processos licitatérios e assegurando a contratagdo de um profissional altamente

qualificado para a execugdo do servigo.

Outro aspecto relevante é a continuidade do servigo publico, principio que justifica a
adocdo de contratagbes diretas quando hd necessidade urgente de qualificagdao profissional

ou inovacdo metodolégica para a melhoria dos servigos prestados pela administragdo. O

Pégina7
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Acorddo n2 1.745/2020 - Plendrio do TCU reforga que a auséncia de justificativa detarhad__ *

para a inexigibilidade pode comprometer a validade da contratagdo, sendo imprescindivel um

estudo técnico fundamentado.

Além disso, a doutrina administrativa reconhece a inexigibilidade como um mecanismo
legitimo para garantir a contratagdo de profissionais altamente qualificados em areas
estratégicas, quando a licitagdo se mostra invidvel. Conforme exposto na obra Descomplicando
a Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Edi¢Bes INESP - ALECE), a contratagdo direta deve ser
utilizada como excegdo, sempre fundamentada em critérios objetivos e na comprovagéo da

exclusividade do servigo prestado.

A Nova Lei de Licitagdes também inova ao estabelecer maior rigor na justificativa das
contratacdes diretas, exigindo a demonstragdo clara dos beneficios proporcionados a
administracdo publica. O estudo técnico preliminar, conforme estabelecido pelo art. 18 da Lei
n? 14.133/2021, deve conter a motivacdo detalhada da contratacdo, incluindo analise

comparativa de alternativas disponiveis no mercado.

Dessa forma, verifica-se que a presente contratagdo atende integralmente aos requisitos
legais e jurisprudenciais exigidos para a inexigibilidade de licitagdo, justificando a adogdo
desse regime para a realizacdo do workshop "Ludico em Movimento". A singularidade do
servico, aliada & notdria especializacdo do palestrante e a inviabilidade de competicdo,
respaldam a contratagdo direta do Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA para a
execucgdo do projeto., a contratagio direta por inexigibilidade de licitacdo € permitida quando

houver inviabilidade de competicdo, especialmente para:

. "Contratagéio de servigos técnicos especializados de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada

a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagédo”.
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A inexigibilidade de licitagdo deve ser analisada a luz dos principios constitucionais.da"
administracdo publica, incluindo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, conforme previsto no art. 37 da Constitui¢do Federal. Esses principios norteiam a

atuacdo dos gestores publicos e garantem a conformidade da contratagdo com os preceitos

legais vigentes.

Para a caracterizacdo da inexigibilidade, é necessario comprovar os seguintes requisitos:

1. Natureza singular do servigo;
2; Notéria especializagdo do contratado;
=8 Inviabilidade de competigao.

A natureza singular do servico deve ser demonstrada por meio de documentos e
estudos técnicos que comprovem a excepcionalidade da prestagao pretendida. Isso inclui a

especificidade dos servicos a serem contratados e sua relevdncia para o interesse publico.

J4 a notdria especializagio do contratado deve ser comprovada com base em sua
experiéncia, reconhecimento no mercado, publicagdes, premiagdes e relevancia académica ou
profissional. No caso em questdo, o palestrante Marcelo Serralva possui expertise

amplamente reconhecida, consolidada ao longo de sua trajetdria profissional.

A inviabilidade de competi¢do, por sua vez, decorre da exclusividade dos servigos
prestados e da auséncia de alternativas no mercado que possam oferecer resultado
equivalente. Conforme destacado pelo Acérddo n? 2.846/2019 - Plendrio do TCU, a

inexigibilidade deve ser fundamentada na inexisténcia de concorrentes com qualificagdo

compativel.

O Tribunal de Contas da Unido ja consolidou o entendimento de que a contratagdo direta

por inexigibilidade deve ser cercada de justificativas técnicas robustas. O Acérddo n®
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documentada e embasada em critérios objetivos.

Outro aspecto relevante é a relagdo entre a inexigibilidade e a economicidade da
contratacdo. Nos termos do art. 62 da Lei n2 14.133/2021, o principio da eficiéncia
administrativa determina que os atos da Administragdo devem buscar a melhor relagao custo-
beneficio. A contratacdo direta pode ser a opgdo mais vantajosa quando um servigo altamente

especializado é necessario para atingir os objetivos estratégicos da gestdo publica.

A jurisprudéncia administrativa também refor¢a a necessidade de fundamentagao para
a inexigibilidade. O Acérddo n? 1.745/2020 - Plendrio do TCU dispde que a auséncia de
justificativa detalhada para a inexigibilidade pode levar a nulidade da contratagdo, ressaltando

aimportancia do estudo técnico preliminar e da justificativa econémica.

Além disso, o Acorddo n2 3.255/2021 — Plenério do TCU estabelece que a inexigibilidade
ndo pode ser utilizada como mecanismo para evitar a realizagdo de licitagdo quando ha
fornecedores concorrentes, cabendo & Administracdo demonstrar a exclusividade técnica do

contratado.

Dessa forma, a inexigibilidade de licitagdo, quando bem fundamentada, representa um
mecanismo legitimo para assegurar a contratagdo de servigos técnicos especializados que

atendam as demandas especificas da Administragdo Publica.

No caso da presente contratagdo, os requisitos estabelecidos na legislacdo e na
jurisprudéncia estio devidamente atendidos, justificando a adogdo do regime de

inexigibilidade para a realiza¢cdo do workshop "Ltudico em Movimento".

Portanto, considerando o arcabougo legal e jurisprudencial aplicavel, conclui-se que a
contratacdo direta do Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA encontra-se devidamente

fundamentada e deve seguir para as etapas formais de contratagdo.
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3. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE

3.1. Natureza Singular do Servico

O workshop/palestra "Lidico em Movimento" apresenta abordagem inovadora e
interdisciplinar, utilizando o conceito de "Ludicalizagdo", metodologia de autoria exclusiva do
palestrante Marcelo Serralva. A abordagem vai além do ensino de musica, integrando a

musicalizagdo como ferramenta pedagdgica para diversas areas do conhecimento.
3.2. Notdria Especializagao do Palestrante

O palestrante Marcelo Serralva é amplamente reconhecido no meio educacional e
artistico, com mais de 30 anos de experiéncia, sendo destaque em eventos nacionais e

internacionais. Sua notdria especializagdo é evidenciada por:

. Criagdo de metodologias préprias amplamente aplicadas em

escolas e projetos educacionais;

° Reconhecimento publico por meio de seus canais de

comunica¢do, com mais de 1 milhdo de seguidores e engajamento

comprovado;

. Parcerias com instituicdes renomadas, como a Yamaha Musical
Brasil;

. Experiéncia consolidada em educagdo ludica e inclusiva.

3.3. Inviabilidade de Competigao

A metodologia desenvolvida por Marcelo Serralva é exclusiva e ndao se encontra
disponivel em treinamentos oferecidos por outras empresas ou profissionais. Além disso, a
notdria especializacdo do palestrante inviabiliza a competicdo com outros profissionais,

tornando a licitacdo ineficaz para atender a necessidade da Administra¢do Publica.
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4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

direta, conforme exigido pelo art. 18 da Lei n2 14.133/2021. Ele contém as justificativas que
demonstram a necessidade da contratacdo, bem como a analise técnica que embasa a

inexigibilidade de licitagdo.

4.1. Necessidade da Contratagdo

A necessidade da contratacdo do servigo justifica-se pelo objetivo da Secretaria
Municipal de Educagdo de proporcionar qualificagdo continuada aos docentes da rede publica,
melhorando a prética pedagdgica e, consequentemente, a aprendizagem dos alunos. O
workshop "Ludico em Movimento" apresenta uma abordagem inovadora que integra musica

e ludicidade como ferramentas pedagogicas para ensino interdisciplinar.

Os documentos acostados no processo evidenciam a demanda apresentada pelas
escolas municipais e a necessidade de adog¢do de praticas mais dindmicas no ensino infantil e
fundamental. Relatérios da Secretaria de Educagdo (doc. 05-09) indicam defasagens na

aprendizagem que podem ser mitigadas com metodologias ludicas.

4.2. Descri¢do Detalhada do Objeto

O objeto do contrato refere-se & prestacdo de servigo técnico especializado, a ser

realizado pelo Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA, incluindo:

. Desenvolvimento e realizagdo do workshop "Ludico em

Movimento", conforme proposta apresentada no doc. 12 do processo;

. Abordagem metodoldgica baseada na Ludicalizagdo, técnica

exclusiva do palestrante Marcelo Serralva;
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o Capacitacdo presencial de professores da rede publica municipal;,*® .~
conforme plano pedagdgico definido no doc. 14,
e Fornecimento de material didatico e suporte pds-evento aos docentes
capacitados.

4.3, Alternativas Consideradas

O estudo técnico analisou outras possibilidades de contratagdo e concluiu que:

1.  Arealizacdo de processo licitatério ndo atenderia a necessidade
do Municipio, uma vez que ndo ha fornecedores concorrentes para a mesma

metodologia aplicada;

2. A contratagdo de outro palestrante ndo garantiria a mesma
especializagdo e eficicia na aplicagdo do método, conforme apontado no

parecer técnico (doc. 18);

3. A opg3o por cursos remotos foi descartada devido a natureza

pratica do workshop e a necessidade de interagdo entre docentes e instrutor.

4.4. Justificativa para a Escolha do Fornecedor

O Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA foi selecionado devido a notdria

especializacdo de seu palestrante, Marcelo Serralva, que possui:

° Experiéncia consolidada no ensino Iudico-musical, conforme

curriculo anexado (doc. 22);

. Reconhecimento académico e profissional, com participacao em

congressos e publicagdes (doc. 24);
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. Metodologia exclusiva aplicada no workshop, inviabilizb@gﬁ.

competicdo com outros profissionais do mercado.

O Acérdio n2 1.775/2018 — Plendrio do TCU reforca que a inexigibilidade de licitagdo é

vélida quando a especializagdo do contratado for notoriamente reconhecida e néo houver

possibilidade de competigdo.
4.5. Viabilidade Econémica e Impacto Orgamentario

A proposta do Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA atende ao critério de

economicidade, considerando que:

. O valor de RS 16.000,00 inclui todas as despesas operacionais,

sem necessidade de gastos adicionais;

. O impacto financeiro esta dentro do orgamento da Secretaria de

Educacdo para formacdo continuada (doc. 30);

. A contratacgdo direta evita custos administrativos e operacionais

de uma licitagdo, conforme andlise financeira anexada (doc. 32).

Dessa forma, o Estudo Técnico Preliminar comprova a adequagdo da contratagdo a

legislacio vigente e aos principios da administragdo publica, garantindo transparéncia,

eficiéncia e vantajosidade econdémica.
5. VIABILIDADE ECONOMICA E EXCLUSIVIDADE

A viabilidade econdmica da contratagdo do Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA
estad baseada na andlise de custo-beneficio, que leva em consideragdo a especializagdo do

contratado, a economicidade da proposta e a inexisténcia de profissionais concorrentes que

possam oferecer um servigo similar.

Rua lvete Alcintara, n2 120, Paco Municipal — Bairro Centro. CEP: 62670-000. So Gongalo do Amarante — Ceara
Fone: (85) 4042-0748 — prefeituramunicipal@saogoncalodoamarante.ce.gov.br — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br




Pégina15

PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CEARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO — PROCURADORIA
Rua lvete Alcantara, n2 120, Pago Municipal — Bairro Centro. CEP: 62670-000. S&o Gongalo do Amarar

PREFEITURA DE

SAO GONCALO  (cears(85) 4042-0748 — prefeituramunicipal@sacgoncalodoamarante.ce.gov.br

DO AMARANTE
www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br

O custo proposto para a contratacdo inclui todas as despesas de deslocamento;* "~
hospedagem e alimentacdo, representando uma solugdo integrada e eficiente. Dessa forma,
evita-se a fragmentagdo de custos adicionais que poderiam onerar a Administragdo Publica,

garantindo maior previsibilidade orgamentdria e transparéncia na execuc¢do contratual.

Ademais, o conteldo apresentado no workshop "Ludico em Movimento" € exclusivo do
palestrante Marcelo Serralva, impossibilitando a competigdo com profissionais que ndo
possuem acesso a metodologia desenvolvida. Essa exclusividade se deve ao fato de que a
técnica da "Ludicalizacdo" foi elaborada e aplicada exclusivamente pelo palestrante ao longo

de sua trajetdria profissional, com reconhecimento académico e técnico comprovado.

A escolha pelo modelo de contratagdo direta também se justifica pelo principio da
economicidade, conforme previsto no art. 62 da Lei n? 14.133/2021. A contratagdo do
Instituto Serralva evita gastos adicionais com processos licitatérios extensos, que poderiam

resultar na escolha de um prestador sem a mesma qualificagdo técnica e experiéncia pratica.

O impacto financeiro da contratagdo estd dentro do orcamento da Secretaria de
Educagdo para formagdo continuada, conforme documentagdo acostada aos autos (docs. 30 e
32). Esse fator reforca a adequacdo do valor contratado, atendendo aos principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

A analise comparativa entre a proposta do Instituto Serralva e outras opg&es disponiveis
no mercado demonstrou que ndo ha prestadores de servigo que oferegam metodologia
equivalente, tornando a licitagio invidvel. Essa constatagdo encontra respaldo no Acérdéo n®
2.846/2019 — Plendrio do TCU, que destaca que a inexigibilidade de licitagdo se justifica

quando ndo ha possibilidade de competigdo entre fornecedores.

O custo total de RS 16.000,00 inclui ndo apenas a realizagdo do evento, mas também

materiais diddaticos, suporte pds-evento e direitos de uso da metodologia exclusiva
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poderiam surgir caso a capacitagdo fosse realizada de forma fragmentada.

0 estudo técnico preliminar anexado ao processo (doc. 18) também justifica a escolha
do Instituto Serralva com base na sua notéria especializagdo e na impossibilidade de
competicdo. Os documentos apresentados pelo contratado demonstram sua experiéncia

consolidada e reconhecimento nacional na drea educacional.

Portanto, a contratacdo do Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA apresenta clara
vantajosidade econémica, garantindo ndo apenas a exceléncia na formagdo dos docentes,
mas também a melhor aplicacdo dos recursos publicos, evitando desperdicios e assegurando

a efetividade dos servigos contratados.

6. DOCUMENTAGAO DO CONTRATADO

A documentacdo apresentada pelo Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA reforga
sua notdria especializagiio e a exclusividade do servico prestado. Todos os documentos foram
anexados ao processo e analisados conforme as exigéncias legais aplicéveis, garantindo a

adequacdo do contratado as normativas vigentes.

O primeiro grupo de documentos inclui a qualificagdo juridica da empresa, conforme
previsto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021, que exige a apresentagdo do contrato social
atualizado, inscrigdo no CNPJ e demais documentos comprobatorios da regularidade fiscal e
trabalhista. Estes documentos estdo acostados nos autos sob os nimeros (docs. 40 a 45). Tais
documentos garantem a legalidade da empresa e sua capacidade de firmar contratos com a

Administracdo Publica.

Além disso, foram apresentados atestados técnicos, emitidos por instituicdes publicas e
privadas que ja contrataram os servicos do Instituto Serralva. Esses atestados, anexados sob

os numeros (docs. 50 a 55), evidenciam a alta qualidade dos servigos prestados e a satisfagdo
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reforcando sua expertise na drea educacional.

Os certificados de participacdo e atuagdo em eventos nacionais e internacionais também
foram incluidos no processo (docs. 60 a 65), demonstrando o reconhecimento do palestrante
Marcelo Serralva no meio académico e profissional. Os eventos citados nesses certificados

incluem congressos internacionais e semindrios de referéncia na drea da educagdo ludica.

A comprovacdo da exclusividade da metodologia utilizada no workshop "Ludico em
Movimento" foi formalizada por meio de registros de direitos autorais e declara¢des de
propriedade intelectual sobre o método "Ludicalizagdo", documentos esses acostados nos
autos sob os nimeros (docs. 70 e 71). Esse fator impede que a metodologia seja replicada por

terceiros, garantindo a singularidade do servigo contratado.

O estudo técnico preliminar anexado ao processo também inclui referéncias a outras
contratacdes do Instituto Serralva em eventos semelhantes, indicando sua expertise na area
de capacitagdo docente (docs. 75 a 78). Esses registros demonstram que a metodologia
aplicada pelo Instituto j& foi implementada com sucesso em outras redes de ensino,

apresentando resultados comprovados.

Adicionalmente, foram apresentadas as certidGes negativas de débitos fiscais e
trabalhistas, conforme exigido pelo art. 68 da Lei n? 14.133/2021, garantindo que ©
contratado estd em situagdo regular para prestar servi¢os 8 Administragdo Publica (docs. 80 a

85). Essas certiddes certificam a regularidade fiscal do contratado e sua idoneidade juridica.

Outro documento relevante anexado ao processo € a declaracdo de exclusividade,
fornecida pela entidade de classe que regulamenta a atividade do palestrante, reafirmando
que Marcelo Serralva é o Unico profissional autorizado a ministrar o workshop "Ludico em

Movimento" (doc. 90). Esse documento reforca o argumento da inviabilidade de competigao.
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Além dos documentos ja mencionados, foram apresentados relatérios de impactd'de_~
capacitacdo, elaborados por institui¢des que anteriormente contrataram o Instituto Serralva,
demonstrando a efetividade do método "Ludicalizagdo" na melhoria do ensino-aprendizagem

(docs. 95 a 98). Esses relatdrios apontam indicadores positivos no desenvolvimento

pedagdgico dos professores capacitados.

Foram incluidos ainda contratos anteriores firmados pelo Instituto com outras entidades
publicas e privadas, comprovando sua experiéncia no setor e reforgcando a confiabilidade do

servico prestado (docs. 100 a 105). Esses contratos atestam a continuidade das contrata¢des

do Instituto em fungdo da qualidade dos servigos prestados.

Por fim, consta no processo um parecer técnico independente, elaborado por
especialistas da drea de educacéo, atestando a singularidade e efetividade do método utilizado

pelo palestrante (doc. 110). Esse parecer respalda a justificativa da inexigibilidade de licitagdo,

garantindo a seguranca juridica da contratagado.

Dessa forma, a documentagdo comprova que a empresa atende a todos os requisitos
legais, técnicos e operacionais exigidos para a realizagdo do servigo contratado. Assegura-se,
assim, a conformidade da contratacdo e sua adequagdo as exigéncias normativas, garantindo
que a Administragdo Pulblica esteja contratando um servico devidamente qualificado e

respaldado por provas documentais. Todos os documentos foram anexados ao processo e

analisados conforme as exigéncias legais aplicaveis.

O primeiro grupo de documentos inclui a qualificagdo juridica da empresa, conforme
previsto no art. 67 da Lei n? 14.133/2021, que exige a apresentagdo do contrato social

atualizado, inscricdo no CNPJ e demais documentos comprobatdrios da regularidade fiscal e

trabalhista. Estes documentos estdo acostados nos autos sob os nimeros (docs. 40 a 45).

Além disso, foram apresentados atestados técnicos, emitidos por instituicdes publicas e

privadas que ja contrataram os servicos do Instituto Serralva. Esses atestados, anexados sob
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os nimeros (docs. 50 a 55), evidenciam a alta qualidade dos servigos prestados e a sati%faffﬁé_‘ﬁf

.
N

2%

-~

dos contratantes.

Os certificados de participagdo e atuagdo em eventos nacionais e internacionais também
foram incluidos no processo (docs. 60 a 65), demonstrando o reconhecimento do palestrante

Marcelo Serralva no meio académico e profissional.

A comprovacdo da exclusividade da metodologia utilizada no workshop "Ludico em
Movimento" foi formalizada por meio de registros de direitos autorais e declaragbes de
propriedade intelectual sobre o método "Ludicalizagdo", documentos esses acostados nos

autos sob os numeros (docs. 70 e 71).

O estudo técnico preliminar anexado ao processo também inclui referéncias a outras
contratagdes do Instituto Serralva em eventos semelhantes, indicando sua expertise na drea

de capacitacdo docente (docs. 75 a 78).

Adicionalmente, foram apresentadas as certiddes negativas de débitos fiscais e
trabalhistas, conforme exigido pelo art. 68 da Lei n? 14.133/2021, garantindo que o
contratado estd em situacdo regular para prestar servicos a Administragdo Publica (docs. 80 a

85).

A andlise detalhada da documentagdo comprova que a empresa atende a todos os
requisitos legais, técnicos e operacionais exigidos para a realizagdo do servico contratado.
Dessa forma, assegura-se a conformidade da contratacdo e sua adequagdo as exigéncias

normativas.

7. ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A andlise da minuta do contrato tem como objetivo avaliar a conformidade do

instrumento juridico com as diretrizes da Lei n? 14.133/2021, garantindo que todas as
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impessoalidade e eficiéncia da Administragdo Publica.

Os documentos que embasam a minuta do contrato estdo acostados as seguintes

paginas do processo administrativo:
« Clausulas gerais do contrato: pag. 45a 53;
« Justificativa técnica e estudo preliminar: pag. 32 a 38;
« Requisitos de fiscalizacdo e execugdo: pag. 55 a 59;
« Documentagdo do contratado e atestados técnicos: pag. 61 a 68.
7.1. Adequacgdo as Diretrizes da Nova Lei de Licitagdes

O contrato deve observar rigorosamente os requisitos estabelecidos pela Lei n2
14.133/2021, incluindo disposicdes que garantam seguranga juridica e equilibrio contratual.

As clausulas obrigatdrias previstas no art. 92 da referida lei devem estar integralmente

presentes, tais como:
« |dentificacdo das partes contratantes (pag. 46);
« Descricdo detalhada do objeto contratado (pag. 47);
« Requisitos de execucdo e fiscalizagdo do contrato (pag. 55);
« Regras para rescisdo e penalidades aplicaveis (pag. 57);
« Critérios de pagamento e reajuste (pag. 52).

7.2. Redagdo e Clareza das Clausulas Contratuais
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gerar interpretacdes divergentes e possiveis litigios. A clausula que trata do objeto do contrato
precisa descrever com precisdo as atividades a serem executadas pelo contratado, garantindo

que a Administragdo obtenha exatamente o servico contratado.
Redagao Proposta: (pdg. 47)
Clausula X - Do Objeto

"O presente contrato tem como objeto a prestagdo de servigo técnico
especializado para a realizagdo do workshop 'Ludico em Movimento!,
ministrado pelo Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA, conforme
metodologia exdusiva registrada em direitos autorais, abrangendo a
capacitagéio de professores, fornecimento de material diddtico e suporte pos-

evento."
7.3. Definicdo de Prazos e Condi¢des de Pagamento

Outro aspecto fundamental na andlise da minuta do contrato refere-se aos prazos e as
condicdes de pagamento. O contrato deve definir com exatiddo as datas e os critérios de
pagamento, respeitando o art. 92, inciso VII, da Lei n? 14.133/2021, que determina a

necessidade de cronograma fisico-financeiro detalhado.
Redagdo Proposta: (pdg. 52)
Cldusula Y - Das Condigbes de Pagamento

"O pagamento serd realizado em parcela unica, apds a execugdo
integral dos servicos, mediante apresenta¢do de relatdrio técnico e

comprovacéo documental da realizagéio do workshop, incluindo registros

Pégina2 1
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Municipal de Educag¢do."

7.4. Fiscalizagdo e Penalidades Contratuais

A minuta deve conter cldusulas especificas sobre os mecanismos de fiscalizagdo e
controle da execu¢ido contratual, conforme previsto no art. 117 da Lei n? 14.133/2021. O
acompanhamento da execugdo deve ser realizado por um gestor de contrato designado pela

Administragdo, que deverd registrar as etapas do cumprimento das obrigagdes do contratado.
Redagdo Proposta: (pdg. 55)
Cldusula Z - Da Fiscalizagdo e Controle

"A fiscaliza¢@o do contrato serd realizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo, por meio de servidor designado, que atuard como gestor do
contrato, com a responsabilidade de acompanhar e verificar a execugdo dos

servicos prestados, podendo solicitar ajustes e esclarecimentos sempre que

necessario."

Além disso, a previsdo de penalidades em caso de descumprimento contratual €
essencial para resguardar o interesse publico. As sangGes aplicaveis devem estar alinhadas ao
art. 156 da Lei n2 14.133/2021, incluindo adverténcias, multas e possibilidade de rescisao

unilateral do contrato, caso o contratado ndo cumpra com suas obrigac¢des.
Redagdo Proposta: (pdg. 57)
Cldusula W - Das Penalidades

"O ndo cumprimento das obrigagées contratuais sujeitard o contratado
as penalidades previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021, incluindo multa

de até 10% sobre o valor total do contrato, rescisGo unilateral, suspenséo
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tempordria de participagdo em licitagBes e impedimento de contratar com-g—"

Administracdo Publica pelo periodo de até dois anos."
7.5. Necessidade de Melhorias na Minuta do Contrato

Ap6s andlise da minuta, verifica-se que algumas adequagdes sdo recomendadas para

maior conformidade com a nova legislagdo de licitagdes e contratos. Sugere-se:

1. Inclusdo de cldusula especifica sobre equilibrio econémico-financeiro,
conforme o art. 121 da Lei n2 14.133/2021, garantindo que variagdes nos custos do

contratado sejam tratadas dentro dos limites legais;

Z, Reforgo na clausula de fiscalizagdo, prevendo a designagdo formal de
um gestor e fiscais do contrato, para assegurar melhor controle da execugdo dos

servicos;

3 Aprimoramento da clausula de rescisdo, detalhando hipdteses
objetivas em que a Administragdo podera rescindir o contrato sem prejuizo de

aplicagdo das penalidades cabiveis;

4. Especificagdo dos documentos comprobatérios para pagamento,
garantindo que todos os desembolsos sejam realizados apenas mediante a verificagdo

de cumprimento das etapas contratuais;

5. Cldusula sobre transparéncia e publicidade, prevendo a
obrigatoriedade de divulgagio do contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas

(PNCP), conforme art. 94 da Lei n2 14.133/2021.

Com a implementac3o dessas melhorias, o contrato atenderd plenamente aos requisitos
da nova legislacio e garantird maior seguranga juridica tanto para a Administragdo quanto para

o contratado.
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8. CONCLUSAO

Diante da analise detalhada do presente processo, verifica-se que a contratagdo dffeta
do Instituto Serralva Projetos Educacionais LTDA por meio da inexigibilidade de licitagdo
encontra respaldo legal no art. 74, inciso I, da Lei n? 14.133/2021. A inviabilidade de
competigdo decorre da exclusividade do servigo prestado pelo contratado, cuja metodologia €

reconhecida e detém notéria especializagdo no segmento educacional.

O Estudo Técnico Preliminar (pag. 32 a 38) demonstra a necessidade e pertinéncia da
contratacdo para a capacitagdo de professores da rede publica, garantindo a efetividade da
formagdo docente e a aplicagdo de técnicas inovadoras no ensino. O planejamento financeiro
e os documentos acostados as paginas 45 a 53 reforcam a economicidade e a adequacdo da

despesa publica ao orcamento da Secretaria Municipal de Educacao.

A analise da minuta do contrato evidenciou que todas as clausulas foram estruturadas
para garantir conformidade com a Lei n? 14.133/2021, assegurando o equilibrio econdmico-
financeiro, os prazos adequados de execugo e as condi¢des claras de pagamento. As cldusulas
de fiscalizacdo e penalidades (pag. 55 a 59) foram reformuladas para proporcionar maior

seguranca juridica e permitir um controle rigoroso da execugdo do objeto contratado.

As justificativas técnicas apresentadas demonstram que o Instituto Serralva Projetos
Educacionais LTDA é o Unico fornecedor capaz de executar o workshop "Ludico em
Movimento" com a metodologia exclusiva registrada, conforme consta nos documentos de

comprovacdo de direitos autorais acostados as paginas 61 a 68.

Dessa forma, recomenda-se a aprovag¢io da inexigibilidade da licitagdo e a formalizacdo
da contratagdo nos moldes do contrato analisado, garantindo a publicidade e transparéncia do
ajuste nos termos da nova legislacdo de contratagBes publicas. Sugere-se, ainda, que seja
assegurada a ampla divulgagdo do contrato por meio do Portal Nacional de Contratagbes

Publicas (PNCP), em conformidade com o art. 94 da Lei n? 14.133/2021.
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0 servico contratado atenda integralmente as necessidades da administragdo publica sem

dnus desnecessarios, permitindo a entrega de um servigo de exceléncia com impacto positivo

para a formacdo docente.

Ademais, a contratagdo esta alinhada com a necessidade de especializagdo continua dos
profissionais da educa¢do, conforme demonstrado nos documentos técnicos acostados ao
processo. A implementacdo da metodologia exclusiva pelo contratado permite alcancar

resultados diferenciados no ensino-aprendizagem.

Outro fator relevante é a seguranca juridica conferida ao processo, visto que todas as
exigéncias documentais foram cumpridas, garantindo total conformidade com a legislagdo
aplicavel. As cldusulas contratuais foram ajustadas para resguardar os interesses da

Administracdo, minimizando riscos e assegurando a adequada execugdo contratual.

E importante destacar que a inexigibilidade de licitagdo ndo configura dispensa de
transparéncia ou controle, razdo pela qual recomenda-se que todas as etapas da contratagdo
sejam registradas e disponibilizadas no PNCP, garantindo acesso a informagdes claras e

precisas sobre a execugdo do contrato.

A analise do impacto orcamentario e da economicidade refor¢a a decisdo favoravel a
contratacdo direta, pois o investimento se encontra dentro dos limites previstos na dotagao
orcamentdria da Secretaria Municipal de Educacdo. O retorno esperado em termos de

capacitacdo dos profissionais justifica plenamente a contratagdo.

O cumprimento integral das normas previstas na Lei n2 14.133/2021 e o respaldo da
jurisprudéncia administrativa consolidam a regularidade da contratagdo, afastando qualquer

possibilidade de questionamentos sobre a legalidade do procedimento adotado.
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Considerando todos os elementos analisados, conclui-se que a presente cont?atfé(;é-‘of:-#,,
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preenche os requisitos técnicos e legais necessdrios, sendo recomendada sua aprovagao e

formalizacdo pelos drgaos competentes.

Por fim, reitera-se que o presente parecer tem carater meramente opinativo, nao

vinculando o administrador em sua decisdo, conforme entendimento exarado pelo Supremo

Tribunal Federal no Mandado de Seguranga n2 24.078, Rel. Ministro Carlos Velloso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Gongalo do Amarante — CE, 31 de janeiro de 2025.
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Procurador do Municipio
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