ESTADO DO CEARA PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0
GONCALO DO AMARANTE

AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES.

Senhor(a) Presidente,

Encaminhamos copia do recurso SANDRA S DE LIMA e motivagdo da SENDPAX
VIAGENS LTDA, participante no PREGAO ELETRONICO N° 016/2023 — SRP, com
base legislagao vigente. Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n°
20230310001, juntamente com as devidas informagdes e pareceres desta Pregoeira
sobre o caso.

Sao 'Gongalo do Amarante — CE, 16 de maio de 2023.
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Pregoeira
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIAS: PE 016.2023 - SRP
RAZOES: INABILITACAO
OBIJETO: SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP)

objetivando a REGISTRO DE PRECO PARA
TAXA POR TRANSACAO (TRANSACTION
FEE) VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS
CONTRATACOES DE SERVICOS DE
RESERVAS, EMISSAO E ENTREGA DE
BILHETE DE PASSAGENS AEREAS NO
AMBITO NACIONAL E DEMAIS SERVICOS
CORRELATOS (PASSAGENS
RODOVIARIAS E FERROVIARIAS NO
AMBITO NACIONAL, SERVICOS DE
RESERVAS DE HOTEIS E LOCACAO DE
VEICULOS DE QUALQUER PORTE,
TRASLADO, SEGURO DE SAUDE E
BAGAGEM) PARA O ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SAO
GONGCALO DO AMARANTE

PROCESSO N¢:

20230310001

RECORRENTES:

SENDPAX VIAGENS LTDA E SANDRA'S DE
LIMA

| — DAS PRELIMINARES

Vistos etc.

Os RECURSOS ADMINISTRATIVOS foram interpostos, por meio dos seus
representantes legais, pela empresa SENDPAX VIAGENS LTDA E SANDRA S DE LIMA,
devidamente qualificadas na pega inicial, bem como motivagdo no CHAT da plataforma, site
www2.bbmnet.com.br/BBMNET, em face da deciséo INABILITOU as licitantes supra do
processo licitatério em epigrafe, com fundamento na Lei n2. 10.520/02 e subsidiariamente na
Lei n2. 8.666/93 (com as alteragdes da Lei n2. 8.883/94 e da Lei n2. 9.648/98), nas Leis
Complementares n°. 123/06 e n<. 147/14, no Decreto Federal n? 10.024/19 e Decreto
Municipal n2. 2.154/13 alterado pelo o Decreto n2. 3.691/18.

a) Do Cabimento:

Prefeitura Municipal de So Gongalo do Amarante — Estado do Cear
Gongalo do Amarante — CE Fone/Fax: (85) 3315-4100-CNPJ n
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

As empresas SENDPAX VIAGENS LTDA e SANDRA S DE LIMA participaram dasessao
publica apresentando as propostas de pregos juntamente com as documentagbes de
habilitacdo no processo licitatério PREGAO ELETRONICO N2 016.2023-SRP, no quais foram
declaradas INABILITADAS por terem descumprindo os itens do instrumento convocatdrio,
conforme expostos a seguir:

28/04/2023 09:43:36 Pregoeiro: Inabilitaciio do SENDPAX VIAGENS LTDA / licitante 3. Apds andlise das documentagfies de
habilitacio da empresa SENDPAX VIAGENS LTDA, a Pregoeira daclara INABILITADA, uma vez que a Certiddo de negativa de
faléncia/recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, foi emitida dia 15 de margo de 2023. No item
falenciafrecuperacio judicial, caso exigidas neste edital, que ndo apresentarem expressamente o seu periodo de validade, deverao
ter sido emitidas nos 30 {trinta) dias anteriores & data marcada para abertura da sessio”. Portanto, a certidio em comento nia
consta prazo de validade. Sendo assim, nao restou cumprido o] item 6.11.

28/04/2023 12:19:08 Pregoeiro: Inabilitacio do SANDRA'S DE LIMA / Licitante 2: Apés andlise das documentagoes de habilitagéc da
empresa SANDRA S DE LIMA, a Pregoeira declara INABILITADA, por ndo atender ao(s) seguinte(s) item{ns) do edital: ttem 6.2, alinea
uen Ao constitutivo, estatuto ou contrato social e todos os seus aditivos e/ou ltimo aditivo consolidado em vigor devidamente
registrado no registro pablico de empresa mercantil da junta comercial, em se tratando de sociedades empresirias e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicio de seus administradores; devendo, no caso dalicitante ser a sucursal,
filial ou agéncia, apresentar o registro da junta comercial onde opera com averbagio no registro da junta comercial onde tem sede
a matriz. ~ Empresa ndo apresentou contrato social e todos os seus aditivos, apenas ALTERACAD CONTRATUAL sem consolidagdo
das informagdes anteriores; ltem 6.4.2. BALANCO PATRIMONIAL e demonstracBes contabels do tltimo exercicio social, ja edgiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situaco financeira da licitante, devidamente registrado na competente Junta
Comercial, e assinado por contador{gs) registrado(s) no Conselho Regional de Contabilidade e pelo titular ou representante legal da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou hatancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrado ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta. - A Licitante apresentou o balango apenas protocolado
na junta comercial, sem constar devidamente registrado na competente Junta Comercial. Sendo assim, ndo restou cumprido os itens
6.2 @ 6.4.2 do instrumento convacatério.

Dessa forma, havendo interesse processual, legitimidade e manifestacdo
tempestiva, bem como efetivamente submetidas as razdes de pleito reformatério, esta
Pregoeira conhece o presente Recurso Administrativo nos moldes legais admitidos,
notadamente com fulcro no art. 42, inciso XVIII, da Lei N¢ 10.520/02 c/c art. 44 do Decreto
Federal N2 10.024/19, passando & competente andlise e julgamento.

Il - DAS ALEGAGOES DAS RECORRENTES

I1.. DO RECURSO INTERPOSTO POR SENDPAX VIAGENS LTDA

A Recorrente, como ja registrado, restou inabilitada em face de ndo atendimento
do item 6.11 que correspondem, respectivamente, 3 Certid3o de faléncia e Concordata.
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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

Em razdes expostas no CHAT da plataforma do BBMNET a licitante, informa que
vai interpor recurso, tendo em vista que é possivel a corre¢do do documento que culminou na
sua desclassificacdo, através de diligéncia.

Dessa forma, pugnou pela reconsideragdo da decisdo, de forma a reforma-la, a fim
de passar a julgar habilitada a empresa recorrente.

Il.1. DO RECURSO INTERPOSTO PELA SANDRA S DE LIMA

A Recorrente alegou que “A exigéncia editalicia no tocante ao item 6.2, alinea “c”,
é a que segue:

Inscricio do ato constitutivo, no caso de sociedades simples - exceto cooperativas - no cartorio
de registro das pessoas juridicas acompanhada de prova da diretoria em exercicio; devendo,
no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia, apresentar o registro no cartorio de
registro das pessoas juridicas do Estado onde opera com averbagdo no cartorio de registro das
pessoas juridicas onde tem sede a matriz.

Da alegagdo da Comissdo:
Empresa hdo cumpriu ITEM 6.2, alinea “c”.
Do Recurso ao ITEM 6.2, alinea “c”.

Vé-se que a documentagdo apresentada pela empresa atende a exigéncia editalicia, sendo
o, n

que a empresa ao cumprir regra prevista em alinea “c” por ela ndo se enquadrar na alinea “c
A exigéncia editalicia no tocante ao item 6.4.2, é a que segue:

“8.4.2. BALANCO PATRIMONIAL e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
licitante, devidamente registrado na competente Junta Comercial, e assinado por
contador(es) registrado(s) no Conselho Regional de contabilidade e pelo titular ou
representante legal da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta.”

Da alegag¢do da Comissdo:
A Licitante apresentou o balango apenas protocolado na junta comercial, sem constar
devidamente registrado na competente Junta Comercial.

Do Recurso ao ITEM 6.4.2.
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Vé-se que a documentagio apresentada pela empresa atende a exigéncia editalicia, na
medida em que foi apresentado o Balango Patrimonial e o exercicio social que comprovam a
boa situacdo financeira da empresa.

E importante ressaltar que o referido documento foi elaborado por profissional habilitado e
se encontra registrado e autenticado pela Junta Comercial do Estado.

0 documento foi protocolodo sob o n2 23/047.195-1 a autenticagdo pode ver validade junto
a junta comercial do estado através do link:
ttps://portaIservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/consultaProcesso.jsf. na qual ao consultar
ja consta tudo ok conforme segue ABAIXO:
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N3o foram apresentadas Contrarrazdes pelas licitantes.

E o breve relatério.

Il - DA ANALISE DO RECURSO: DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS LICITATORIOS.
Sem preliminares a examinar, avango no mérito.

Em primeiro lugar, passa-se a analise da decisdo de inabilitacdo das empresas

Recorrentes.
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Inicialmente, cumpre aclarar que todas as decisdes tomadas no contexto do
processo licitatério em deslinde encontram-se em consonancia com os principios e legislagdo
norteadores do certame, sendio veja-se a disposicdo do art. 39, da Lei n® 8.666/1993:

Lei n2 8.666/1993

Art. 32 A licitacgdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conform com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifo nosso)

l1l. 1 — DA INABILITACAO DA EMPRESA SENDPAX VIAGENS LTDA.

No que diz respeito a alegagdo de que a inabilitagdo da empresa em virtude do
descumprimento do item 6.11. no qual a comissdo poderia sanar, ndo merece prosperar haja
vista que a certiddo de faléncia deveria ser apresentada no seu prazo de validade.

Vale destacar, que no instrumento convocatorio no item 6.11 deixa expresso
quanto aos documentos que ndo apresentarem prazo de validade, sendo veja-se:

6.11. As certiddes de comprovagdo de regularidade, bem como a de faléncia
/ recuperacdo judicial, caso exigidas no Termo de Referéncia, que ndo
apresentarem expressamente o seu periodo de validade, deveréo ter sido
emitidas nos 30 (trinta) dias anteriores & data marcada do certame.

E sabido que uma das fases do processo licitatorio é a da habilitagdo, na qual os
licitantes demonstram, mediante documentos exigidos em lei, que sdo capazes e idbneos para
executar o objeto licitado, e assim atender satisfatoriamente a demanda publica, de forma
que a Administragdo necessita de seguranca e vantajosidade em suas contratagdes.

I1I. 2 - DA INABILITACAO DA EMPRESA SANDRA S DE LIMA.
Descumprimento do Item 6.4.2. BALANCO PATRIMONIAL

A recorrente alega que apresentou o balango patrimonial e que atende a exigéncia
editalicia, na medida em que foram apresentados o Balanco Patrimonial e o exercicio social
que comprovam a boa situagdo financeira da empresa, sendo veja-se:
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Portanto, conforme acima apresentado o documento pela recorrente, no qual foi
analisado por esta pregoeira, uma vez que no presente balanco, mais preciso no rodapé s6 consta o

nimero do protocolo, e ndo certificando que o presente balanco foi registro na junta Comercial do
Estado do Ceard com a identificagdo do nimero de registro.

Diante disso, foi vericado no site, porém apenas menciona-se o TERMO DE
AUTENTICACAO — LIVRO DIGITAL, conforme abaixo:
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Fig. 1 e Il — Imagens extraidas do site:
https://portalservicos.jucec.ce.gov.br/ Portal/ pages/imagemProcesso/validacaoDownloadViaUnica.jsf
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https://portalservicos.jucec.ce.gov.br/Portal/pages/imagem Processo/validacaoDownloadViaUnica.jsf.

Ocorre que a empresa apresentou o Balango protocolado juntamente com o livro,

conforme abaixo:

Fig. | documento extraido do balango apresentado pela recorrente.
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Ademais, observa-se que em outro Balango Patrimonial de uma outra empresa,
foi extraido o balanco do livro didrio que havia sido protocolado, sendo, portanto, registrado
sob o nimero, e ainda informando a autenticag¢do. Informagdo que ndo consigna no Balango

da recorrente.

Fig. Il documento extraido do balango apresentado por outra empresa
constando que o referido Balango se encontra registrado na Junta Comercial.

Descumprimento do Item 6.2.

Em primeiro lugar, passa-se a andlise da decisdo de inabilitacdo do item 6.2 do
edital da Recorrente, sendo vejamos:

“Item 6.2, alinea “c” Ato constitutivo, estatuto ou contrato social e
todos os seus aditivos e/ou tltimo aditivo consolidado em vigor
devidamente registrado no registro publico de empresa mercantil da
junta comercial, em se tratando de sociedades empresarias e, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢do de
seus administradores; devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial
ou agéncia, apresentar o registro da junta comercial onde opera com
averbacdo no registro da junta comercial onde tem sede a matriz. ~
Empresa ndo apresentou contrato social e todos os seus aditivos,
apenas ALTERACAO CONTRATUAL sem consolidagio das informagoes

anteriores”
N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO AMARANTE

A Recorrente fundamenta que a documentagdo apresentada atende a exigéncia
editalicia, sendo que a empresa ao cumprir regra prevista em alinea “¢” por ela ndo se
enquadrar na alinea “c”.

Apesar de ser informado alinea “c” do item em comento, foi descrito o que
consigna na alinea “b” conforme ja registrado acima, no qual se enquadra a recorrente, sendo
veja-se:

Fig. | - Trecho extraido do Edital

Por essa razio, ndo assiste razio a Recorrente nas alegagdes.

A Lei n® 8.666/1993 exige, em seu art. 28, inc. lll, para fins de demonstracdo da
habilitacdo juridica dos licitantes, a apresentagdo do “ato constitutivo, estatuto ou contrato

social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais”.

Logo, se essa exigéncia consta do instrumento convocatério, a recorrente deveria
apresentar seu ato constitutivo, estatuto social ou contrato social em vigor, acompanhado das
respectivas alteragbes ou da alteragdo contratual consolidada atual, todos devidamente
registrados.

Sendo assim, a recorrente poderia apresentar apenas a ltima alteragdo, desde
que se tratasse da versdo consolidada do contrato social, documento que reune todas as
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alteracdes j& efetuadas. Do contrario, foi apresentado alteragdo do contrato sem a
consolidacio do mesmo. O contrato social consolidado elimina a necessidade de
apresentacdo das alteragbes anteriores.

No que tange ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, é notorio
que as regras fixadas no edital devem ser respeitadas de forma estrita pela Administragao
Pablica e pelas licitantes, uma vez que todas as exigéncias e os requisitos necessarios para a
participacdo no certame estardo definidos em seu texto. Nesse sentido, cita-se o que FERNANDA
MARINELA? assevera acerca do principio supramencionado:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo
que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir
nem mais nem menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a
doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (Grifou-se)

Rememora-se que o art. 41 da Lei n? 8.666/1993, norma de aplicabilidade
subsididria 3 modalidade de Pregio Eletrénico, impde a Administracdo Pdblica a
obrigatoriedade de obedecer aos termos do edital, ipsis litteris:

Lei n2 8.666/1993
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicOes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nota-se, portanto, que todos os preceitos que regem o certame, bem como as
condicBes a serem atendidas para participagdo devem constar no edital, assim assevera o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invélido e suscetivel de corregdo na via administrativa

ou judicial.

A vista disso, é possivel concluir que as regras estabelecidas no instrumento
convocatério no podem ser afastadas pela Administragdo Publica de forma discricionaria,
uma vez que deve ser assegurada a estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame,

1 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.

264.
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2
2013. \
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bem como seguranca juridica e boa-fé administrativa, conforme assenta o Tribunal de Contas
da Unido, nos seguintes termos:

Enunciado: Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a
eleicdo das exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em
relacdo ao objeto licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto,
em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é
inadmissivel que a Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no
préprio edital que tenha formulado. (Acdrddo 2730/2015 - Plenario.
Relator: Bruno Dantas. Data da sessdo: 28/10/2015.)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA
AOS  RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO  DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. (Acérddo 4091/2012 -
Segunda Camara. Relator: Aroldo Cedraz. Data da sessdo: 12/06/2012)

Com efeito, trata-se de uma aplicagdo especifica do principio da legalidade, de
modo que o descumprimento dos requisitos previstos no edital acarretard a ilegalidade do
certame. Nessa perspectiva, tem-se que a Administracao deve agir somente quando houver
previsio legal para tanto. Sobre o tema, ensina HELY LOPES MEIRELLES®:

Na Administracdo Publica nio hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. (Grifou-se)

Refere-se, portanto, a garantia de que o Poder Publico ndo agird ao arrepio do

arcabouco juridico, mas sim em consondncia dos atos administrativos previstos em lei, sob
pena de sua invalidagdo, evitando surpresas indesejdveis e garantindo seguranga juridica aos

atos e nas relagdes com o Poder Publico.

Assim, fincados nas regras e principios que orientam a atividade administrativa,
notadamente aqueles afetos a matéria “licitagdes e contratos”, entendemos ndo procederem

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. S&o Paulo: Malheiros,
2000.
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as alegacdes da recorrente, ndo havendo razdo para a reforma pleiteada da decisdo pretérita
pela sua inabilitagdo.

IV — DA POSSIBILIDADE DE REABERTURA DE PRAZO PARA APRESENTAGAO DE
NOVA DOCUMENTACAO — ART. 48, § 32, DA LEI N2 8.666/93 C/C ART. 92 DA LEI N2
10.520/02

Confirmada a decis3o de inabilitacdo da interessada no presente certame, surge o
cenério em que a Administragdo pode perder todos os recursos empregados, financeiros, de
tempo, etc. Em face disso é que, para o aproveitamento dos atos, a Lei N2 8.666/93 ja prevé
mecanismo legal que viabiliza o, digamos, “salvamento”, do certame, com a abertura de prazo
para saneamento das falhas cometidas pelos licitantes na submissdo de seus documentos de
habilitacio ou suas propostas. Nesse sentido, vale destaque ao art. 48, §39, do referido
diploma legal:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[..]

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
forem desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a redugdo deste prazo para trés dias Uteis.

De igual modo, interessa observar que a modalidade pregdo surgiu com o advento
da Lei N2 10.520/02, que lhe confere regramento proprio, determinando, porém, de forma
expressa, a aplicagdo subsididria da Lei N2 8.666/93, em seu art. 99, adiante disposto:

Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as
normas da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

O edital, por sua vez, reproduziu 0 mandamento em seu item 7.6.4:

7.6.4. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas
de precos forem desclassificadas, o Pregoeiro podera fixar aos licitantes o
prazo de 08 (oito) dias Uteis para a apresentagdo de nova documentagdo ou
de outras propostas de pregos escoimadas das causas que deram causa a
inabilitagdo ou desclassificagao.

No caso do pregdo, certo é que hd inversdo das fases, sendo a habilitagdo a dltima
etapa, diferenciando-se, nisso, das modalidades cléssicas instituidas pela Lei N® 8.666/93,
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porém, igualmente compativel com o dispositivo em apreciagdo, devendo-se, apenas,
observar cada fase separadamente.

Temos que o art. 48, § 32, supra, prevé a possibilidade de abertura de prazo no
caso em que todos os licitantes sejam desclassificados OU todos sejam inabilitados. Desse
modo, caso ao final de todos os procedimentos inerentes ao processamento do certame, com
convocacdo de todos os que participaram do mesmo nas diferentes fases conforme cabivel,
depois de seguida toda a ordem classificatoria para analise de habilitacdo (caso ocorram
classificados ao caso), e ainda assim, nio houver nenhuma licitante classificada OU, em
havendo alguma (s) seguido a fase de habilitagdo, tenham restado todas inabilitadas, abrir-se-
4 a possibilidade de uso do permissivo ora tratado.

Repise-se que deve ser avaliado se, no caso, o certame restaria fracassado pela
desclassificacdo OU inabilitagdo de todos os licitantes, entendendo propriamente o que €
inerente a classificacdo e habilitacdo.

Nesse interim é que cabe esclarecer que a habilitacdo se destina a avaliar se a
licitante retine os requisitos minimos de participagdo, sendo aferida a partir da documentagdo
exigida no processo com base no art. 27 e seguintes da Lei N2 8.666/93. Em ndo atendendo a
esses requisitos, temos que a participante foi inabilitada.

A desclassificagdo, por sua vez, é inerente a vicios relacionados a proposta, a
exemplo de falhas, omissdes, pregos excessivos ou inexequiveis (art. 43, inciso IV, da Lei N®
8.666/93).

Corroborando com todo o exposto, interessa destacar o entendimento
jurisprudencial patrio em diferentes esferas:

Tribunal de Contas da Unido:

A regra prevista no art. 48, § 32, da Lei 8.666/1993 ndo pode ser aplicada a
licitantes ja excluidos em outras etapas da licitagdio, sendo possivel sua
aplicagdo ou aos licitantes desclassificados, ou aos licitantes inabilitados, e
nio a ambas as hipdteses simultaneamente.

Representagdo de empresa apontou supostas irregularidades no Pregdo
Presencial (Internacional) 232/2012, realizado pela Comissdo Nacional de
Energia Nuclear e Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (Ipen), com
vistas & aquisicdo de cela de dispensa e processamento de radiofarmaco.
Destaque-se, entre elas, a aplicagdo indevida do disposto no art. 48, § 32, da
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Lei 8.666/1993, uma vez que ndo se poderia permitir que licitantes
inabilitadas e desclassificadas reapresentassem novos documentos. Segundo
a representante, o dispositivo legal citado prevé situacdes alternativas,
evidenciadas pela conjungéio “ou”. O Relator observou que, no mencionado
Pregdo, “em razdo da desclassificagdo de duas propostas e da inabilitacdo do
Unico proponente com proposta classificada, decidiu o pregoeiro pela
aplicacdo do referido dispositivo, de modo que fixou prazo para que todos os
licitantes  credenciados reapresentassem  propostas Ou  novos
documentos...”. Concluiu que, de fato, houve irregularidade no
procedimento adotado. Ressaltou que “o dispositivo prevé a possibilidade da
chamada ,repescagem" das propostas ou das habilitacGes, de modo que sua
aplicabilidade estd adstrita a cada uma das duas fases (ou etapas) previstas
em uma licitacdo: ou se aplica na fase de habilitagdo, quando todos os
licitantes sdo inabilitados, ou se aplica na fase de classificagcdo das
propostas (julgamento), quando ndo ha proposta classificada”. Valeu-se,
entdo, de deliberacdo deste Tribunal (Decisdo 85/1998-Plendrio) segundo a
qual a prépria interpretagdo sistémica da Lei 8.666/93 indica a distingdo
entre as duas fases da licitacdo, “pois esse diploma legal em seu art. 41, § 49,
preconiza que: § 42 A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu
direito de participar das fases subsequentes”. Citou ainda o Acorddo
2.048/2006-Plenério, no qual restou consignado que,“se um Unico licitante
preencher os requisitos estabelecidos no edital, ndo se deve admitir o
saneamento dos vicios por parte dos demais. Além disso, a regra ndo pode
ser aplicada relativamente a licitantes ja excluidos em outras fases no curso
da licitagdo”. Ressaltou que no Pregdo ha uma inversdo de fases, mas que,
“ainda assim, hd etapas distintas da licitagdo (...). Ecomo a aplicagdo do art.
48, § 39, da Lei 8.666/1993 ao pregdo se dd de forma subsididria ... o
entendimento adequado acerca da aplicagdo do dispositivo ao pregdo deve
ser mesmo aquele segundo o qual se considera distintamente as etapas do
procedimento”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator,
considerou parcialmente procedente a representagdo, sem determinar a
anulagdo do certame, “uma vez que o procedimento adotado nao influiu no
resultado do pregdo”. Em relagdo a irregularidade apontada, deu ciéncia ao
Ipen de que a regra prevista no art. 48, § 39, da Lei 8.6668/1993 ndo pode
ser aplicada a licitantes jé excluidos em outras etapas no curso da licitagdo,
“sendo possivel sua aplicagdo ou aos licitantes desclassificados, quando
houver desclassificacio de todas as propostas, ou aos inabilitados, quando
todos os licitantes participantes da fase de habilitagdo forem considerados
inabilitados, e ndo a ambas as situagdes simultaneamente ...”. Precedentes
mencionados: Decisdo 085/1998-Plendrio e Acérdso 2.048/2006- Plendrio.
Acérdio 429/2013-Plendrio, TC 045.125/2012-0, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, 6.3.2013."¢

$
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Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

PARECER N2 -218/2017
PROCESSO TC - 3987/2017

19. A existéncia de fases pré-definidas significa que a realizagdo de cada uma
delas importa em preclusdo légica do respectivo ato, tanto para os licitantes,
quanto para a Administracdo Publica, salvo disposigdo legal em contrdrio, a
exemplo da ressalva contida no art. 48, §32 da Lei n® 8.666/93, que
excepcionalmente permite nova realizagdo do \ultimo ato, in casu,
habilitagdo, caso desclassificadas todas as propostas comerciais, ou na
hipdtese de inabilitagdo de todos os licitantes.

20. Ao aplicar subsidiariamente o mencionado dispositivo ao Pregdo, suas
prescrigdes devem ser adaptadas as fases previstas para esta modalidade.
Isto porque, nas licitagdes desenvolvidas sob a égide da Lei n2 8.666/93, via
de regra, as fases sdo invertidas em relagdo ao que se pratica em sede de
Pregdo.

Assim, a melhor exegese deve redundar na seguinte conclusdo: No Pregdo,
quando todas as propostas forem desclassificadas OU todos os licitantes
forem inabilitados, a administragio podera fixar aos licitantes o prazo de
oito dias Uteis para a apresentagdo de nova documentacédio ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso
de convite, a reducdo deste prazo para trés dias Uteis.

21. Na medida em que houve a efetiva e regular realizacdo da fase de
abertura e classificacio das propostas de pre¢os, e, em seguida, da fase de
lances, a permissdo legal que se extrai do art. 48, § 32 da Lei n2 8.666/93
atinge apenas o ultimo ato praticado, qual seja, a fase de habilitagdo, de
modo que, por consequéncia ldgica, haverd a convocacao dos licitantes que
dela participaram.

[...]

23. Por conseguinte, no caso concreto que orase analisa, o pregoeiro deste
TCEES devera convocar apenas os licitantes participes da fase de
habilitagdo, vez que a da abertura das propostas de precos e de lances ja
precluiram, em razdo do que, deverdo ser convocadas as sociedades
empresarias CV Eventos Ltda EPP, Audiovix Eventos Ltda EPP e TCI TelSes —
LocacBes Ltda ME, para dar continuidade & sessdo publica suspensa,
devendo-se analisar os documentos de habilitagdo na ordem acima referida,
que deverdo ser apresentados em envelopes lacrados, no prazo de 08 (oito)
dias Uteis, respeitando-se os pregos ja registrados, nos termos da Ata da
Sessdo Publica iniciada em 31.07.2017. (grifo)
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Tribunal Regional Federal da 52 Regido:

TRF-5 - AC: 08028811920184058500
Relator: Desembargador Federal Rogério Roberto Gongalves de Abreu

(Convocado)
Data de Julgamento: 31/01/2019, 32 Turma

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
FUNDAMENTACAOPER RELATIONEMNOS MESMOS AUTOS. POSSIBILIDADE.
REPLICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. INABILITAGAO FUNDAMENTADA
NO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL. ART. 48,
PARAGRAFO 32 DA LEl N2 8.666/93. APLICABILIDADE AO PREGAO
ELETRONICO. RECURSO IMPROVIDO. 1. Apelagdo interposta em face da
sentenca que denegou a seguranga pretendida na presente agdo
mandamental impetrada contra o pregoeiro da Comissdo Permanente de
Licitagio do 28° Batalhdo de Cagadores - Batalhdo Campo Grande,
objetivando provimento jurisdicional que determine a realizacdo de nova
licitagdo, por entender inaplicdvel o procedimento previsto no art. 48,
paragrafo 32 da Lei n® 8.666/93, bem como o afastamento (i) da exigéncia
relacionada & demonstragdo de propriedade dos veiculos antes do momento
previsto no item 12.3 do Edital e (ii) da inabilitagdo dos demais licitantes. [...
5. A controvérsia recursal gravita em torno da verificagdo da legalidade da
conduta do Pregoeiro que inabilitou a impetrante por descumprimento dos
requisitos exigidos no item 12.3 do Edital do Pregéo Eletrénico SRP n. 3/2017
e, posteriormente, verificada a inabilitagdo de todos os licitantes, adotou o
procedimento previsto no art. 48, paragrafo 3¢ da Lei n? 8.666/93.

[..]

9. A inabilitagio de todas as licitantes viabiliza a adogdo da faculdade
prevista no art. 48, paragrafo 32 da Lei n? 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao procedimento do pregdo eletrdnico.

10. A autoridade impetrada ndo incorreu em qualquer ilegalidade ou
arbitrariedade, devendo ser mantidos incélumes os atos e decisbes
impugnados pela impetrante.

11. Apelagdo improvida. (grifo)

No caso concreto, pois, impera observar que, havendo apenas quatro participante,
sendo dois desclassificado (item 5.20) e outros dois classificados, e superadas, com isso, as
analises dessa fase no processo, pois realizadas para todos os participantes, ndo pode se falar
em “resgate” de licitante desclassificada, pois isso s6 caberia em caso de todas as empresas

serem excluidas por fatos inerentes a essa fase.

X
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Por sua vez, no que se refere & habilitagdo, de duas empresas, pois classificadas,
restando, porém, inabilitadas, pelo que hé cabimento do permissivo para a referida fase,
havendo caracteriza¢do da hipdtese do art. 48, § 32, pois todos os participantes que passaram
a essa etapa foram inabilitados.

Desse modo, aplicavel a faculdade do art. 48, § 32, da Lei N° 8.666/93 ac caso em
tablado, pelo que entende esta pregoeira por sugeri-la ao caso, uma vez que, dessa forma, se
tem economia de tempo e recursos, evitando novas publicagdes e demoras adicionais (com
prazo de abertura somado aos recursais, de suspensdo para andlise, etc), ganhando-se em
celeridade, privilegiando-se o principio da eficiéncia e a maior brevidade no devido
suprimento do interesse publico.

Considera-se, ademais, que os elementos dos autos indicam que a empresa tem
condicBes de, apresentando nova documentagdo, sagra-se vencedora, uma vez que as pecas
novas juntadas em recurso se faziam vélidas no tempo da abertura do certame, e que em
consulta aos sitios eletrénicos dos drgdos competentes se verifica que a mesma tem condigdes
de colacionar as pecas devidas dentro de sua validade e, assim, ndo se perderd todo o
processamento valido do certame em curso.

Desse modo, entendo pela concessdo as empresas INABILITADAS do prazo
estipulado no art. 48, § 32, da Lei N2 8.666/93, no que tange a apresentagao de nova
documentacso a fim de demonstrar que atende a todos os requisitos de habilitagdo tracados
no presente certame.

Em caso de ratificacio desta decisdo pela competente autoridade superior,
proceder-se-a aos devidos expedientes de cientificagdo da licitante para a finalidade em

questdo.

Interessa que seja ressaltado as licitantes, caso conferido o prazo em tablado, que
os documentos devem ser validos da sua apresentagdo na nova oportunidade conferida.

Passemos a decisdo.

V - DA DECISAO ‘ }

<

Diante de todo o exposto decido: -
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a) CONHECO do presente recurso realizado pelas empresas
SENDPAX VIAGENS LTDA E SANDRA S DE LIMA para no mérito NEGAR
PROVIMENTO em todos os seus termos;

b) Por fim, JULGO IMPROCEDENCIA dos recursos interpostos,
mantendo-se a decisdo que julgou as licitantes inabilitadas.

Sugerimos, porém, que, ato continuo, seja aplicado o permissivo expresso no art.
48, §32, da Lei N2 8.666/93, concedendo prazo de 08 (oito) dias para apresentagdo de nova
documentacdo, conforme expressa o subitem 7.6.4. do edital, com vistas a sanar as
impropriedades que ocasionaram a inabilitagdo das recorrentes supra, que restariam
fracassados em face das inabilitagdes das licitantes.

Por fim, suba-se os autos, onde, encaminhando-se a presente decisdo a
autoridade superior, a Senhora Presidente do Instituto de Previdéncia para que este possa
realizar sua apreciagdo final, devendo dar ciéncia a empresa recorrente.

E como decido.

S3o Gongalo do Amarante/CE, 16 de maio de 2023.
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Pregoeira
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