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PARECER JURIDICO

DIREITO  ADMINSTRATIVO  CONTRATAGAO
DIRETA. EXAME E APROVAGAO. DISPENSA DE
LICITAGAO. POSSIBILIDADE JURIDICA.
FACULDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO. ART.
75, Il da Lei N° 14.133/2021. ATENDIMENTO DO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.

Trata-se de solicitagdo encaminhada a esta Procuradoria Geral, requerendo parecer
juridico sobre dispensa de licitagdo para a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE AUDITORIA DE CERTIFICAGAO INICIAL PRO-
GESTAO, Nivel Il, PARA O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SAO GONGALO DO AMARANTE - IPSGA. O valor estimado da contratagio
é de R$ 12.312,32 (doze mil, trezentos e doze reais e trinta e dois centavos).

A solicitagdo decorre da necessidade de fornecimento de alimenta¢éo durante eventos
institucionais e corporativos, como seminarios, encontros, reunides, palestras e treinamentos
organizados pela Secretaria.

O presente processo vem instruido com os seguintes documentos:

1. Termo de abertura do processo;
2. Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;
3. Despacho administrativo;

4. Pesquisa de preco;

3. Justificativa da pesquisa de prego, analise critica e cotagoes;
4. Justificativa de cotacao via fornecedor;

5. Estudo técnico preliminar;

6. Projeto basico;

7. Declaragao de adequacao orgamentaria;
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8. Memorando, despacho e minuta de contrato;

Existe no despacho do setor competente e demais documentos, documentos o qual
informa quanto a previsdo de despesa na programacdo orgamentdria Exercicio 2024 n°
1701.09.122.0011.2.130, elemento de despesa 3.3.90.39.00, com recursos proprios.

Em seguida, vieram-me 0s autos para analise.
E o relatorio.

2. Fundamentacao:

Inicialmente cumpre destacar que o papel da assessoria juridica € analisar
exclusivamente o documento encaminhado, qual seja: minuta de instrumento convocatério e
anexos, nos seus aspectos estritamente juridicos e formais. Em hipétese alguma, cabe a
assessoria juridica adentrar no juizo de conveniéncia e oportunidade da administrativa, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativas e/ou financeiras, por estar
reservado a esfera discricionaria do gestor, que escolhe e justifica o objeto a ser contratado com
base nas suas necessidades.

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracdo Publica, estabelece, em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de obras, servigos, compras e
alienacdes, sendo vejamos:

Art. 37.[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Como regra, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a celebragéo de contratos com
particulares. Entretanto, essa norma constitucional ressalvou algumas hipoteses, previstas pela
legislag&o infraconstitucional, isentando a Administragéo Publica do procedimento licitatorio. S&o
os casos de licitagdo dispensada, dispensa e inexigibilidade de licitag&o, institutos diversos
insertos nos art. 72 e ss. da Lei n® 14.133/2021, devendo apresentar os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
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- documento de formalizagdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

- demonstra¢do da compatibilidade da previséo de recursos orcamentarios com o
COmMpromisso a ser assumido;

- comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

-razdo da escolha do contratado;

- justificativa de prego;

- autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Note-se, preliminarmente, que as hipoteses legais consubstanciadas no art. 72 da
Lein®14.133/2021, devem ser observadas rigorosamente, quando da contrata¢do direta (dispensa
ou inexigibilidade). Para tanto, a administracao deve observar os precos praticados pelo mercado,
seguindo os seguintes parametros:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugédo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢@o de bens e contratagéo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagao dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada
ou néo:

- composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

- contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

-utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag&o do edital;

- pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
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Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

- composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construgéo Civil (Sinapi), para as demais obras € servigos de engenharia;

- utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
- contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execug&o ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de
atualizacéo de pregos correspondente;

-pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
n&o envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacéo, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com
os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um) ano anterior a data da contrata¢do pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

Atendidas as disposi¢des, a administracdo publica deve justificar a escolha do

contratado antes da formalizagéo do instrumento contratual, inclusive com a expressa autorizagéo
do ordenador de despesa.

Ademais, é imprescindivel que o ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato

decorrente do contrato esteja permanentemente divulgado e mantido a disposigéo do publico em
sitio eletronico oficial. Para tanto, sugerimos que a Cémara Municipal mantenha os referidos
documentos no site do érgdo publico, nos portais de transparéncia administrativa e no Portal de
Licitagdes dos Municipios do TCE/CE. Caso o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
esteja em plena atividade, que a divulgagao também ocorra no referido sitio.

In casu, ha possibilidade de contratagao de bens e servicos em conformidade, uma

vez que o consulente informa que o valor estimado esta abaixo do limite estabelecido pelo art. 75,
Il da Lei N° 14.133/20211:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

-(...)

- para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras; ( Vide Decreto n® 11.871,
de 2023) (Vigéncia)
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§ 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e
Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

- 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

- 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

§ 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgagéo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestagdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Como é oportuno esclarecer que a possivel contratagdo direta por dispensa de
licitagéo, no presente caso, deve restar categoricamente demonstrada que a proposta ofertada é
mais vantajosa para administragéo publica, visando a verificar se o prego ajustado esta coerente
com o0 mercado, posto que a validade da contratagao deve ficar adstrita a razoabilidade do valor
cobrado, especialmente por versar a matéria sobre a arrecadagéo municipal de IPTU.

Assim, imperiosa a realizagao de pesquisa de prego para contratagao de interessados
através de processo de dispensa, consoante entendimento jurisprudencial TCU (Acérdao n°
4984/2018), observada os parametros apresentados pelo art. 23, Lei n® 14.133/2021.

Por fim, seguindo a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido — TCU, orientamos a
Edilidade que realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas aquisicbes de
produtos de mesma natureza de uma sé vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a
estimativa da totalidade do valor a ser adquirido (Acérdédo 367/2010 Segunda Cémara).

E a fundamentacao.
3. Conclusao:

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa assessoria juridica, diante da
documentagdo acostada aos autos, manifestamos entendimento no sentido favoravel a
possibilidade de dispensa de licitacdo, pelo que se conclui e se opina pela aprovacdo e
regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos os requisitos
exigidos legalmente, recomendando e a continuidade do presente certame, haja vista a auséncia
de obice juridico para tanto, bem como, por estar em conformidade com o limite financeiro exigido
pela lei.
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Importante ressaltar que o referido processo deve ser publicado no prazo de trés dias,
a ratificagdo e publicagdo na Imprensa Oficial, nos moldes do caput do art. 75, da Lei n°
14.133/2021, e suas alteragdes posteriores.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a
essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados
pelos gestores publicos.

Eo parecer, Salvo Melhor Juizo.

Séo Gongalo do Amarante-CE, 21 de outubro de 2024.

(M
A@mm
JANDY ARAUJO MOREIRA
OAB-CE n° 23.469
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