09/10/2024, 14:19 Roundcube Webmail :: IMPUGNAGCAO AO EDITAL: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 026.2024-SEMURB

Assunto  IMPUGNAGAO AO EDITAL: CONCORRENCIA ELETRONICA N°
026.2024-SEMURB

De ACM ENERGIA <energiaacm@gmail.com>
Para <licitacao@saogoncalodoamarante.ce.gov.br>
Data 2024-10-03 10:23

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PRE-QUALIFICAGAO.pdf(~519 KB)
ATO CONSTITUITIVO - ACM ENERGIA.pdf(~1,1 MB)

CARTAO CNPJ ACM ENERGIA.pdf(~82 KB)

Carteira CREA Ayoanma Azevedo.pdf(~228 KB)

BOM DIA!

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE PERMANENTE DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
SAO GONGCALO DO AMARANTE/CE.

CONFORME DOCUMENTO EM ANEXO, SOLICITAMOS A IMPUGNAGCAO DO EDITAL DA CONCORRENCIA ELETRONICA
N° 026.2024-SEMURB, COM AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS NO DOCUMENTO CITADO.

SEM MAIS PARA O MOMENTO, DESEJAMOS VOTOS DE ESTIMA.
ATENCIOSAMENTE,

F oY

Ayoanma Azevedo 88 9 9713.6689
energiaacmagmail.com

httos:/iwebmail.saogoncalodoamarante.ce.qov.br/cpsess4834472052/3rdpartv/roundcube/? task=mail& safe=18& uid=4105& mbox=INBOX& ac... 1/1






22101/2020

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NMUMERO DE INSCRIGAO i DATA DE ABERTURA
e it nnor g COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO| 5002 o
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELI
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ACM ENERGIA ME
CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
71.12-0-00 - Servigos de engenharia
CODIGO E DESCRIGAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
43.99-1-01 - Administragéo de obras
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
230-5 - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (de Natureza Empresari
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R MAESTRO QUINCAS BEZERRIL 196 BLOCO B SALA A
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
62.320-000 CENTRO TIANGUA CE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
ENERGIAACM@GMAIL.COM (88) 9713-6689
"ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Ardedeike
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 30/07/2019
MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
Aprovado pela Instrugéo Normativa RFB n® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 22/01/2020 as 15:53:27 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

n



B Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

\’551 Secretaria de Governo Digital

- 15 Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao
4

Secretaria do Desenvolvimento Econdmico

MNIRE (¢a sade ou flial, quando a Codigo da Nalureza N® de Matricula do Agenle
sode for am outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio
T~ REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
Nomi A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELI

{da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)
N® FCN/REMP

requer a V.52 o delerimento do seguinte ato: |H ||| || II I | N I“

N DE  CODIGO CODIGO DO

VIAS  DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAQ DO ATO/EVENTO CEP1900159337

1 091 ATO CONSTITUTIVO - EIRELI

315 1 ENQUADRAMENTO DE MICROEMPRESA
o TIANGUA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comeércio!
Local Nome
Assinatura;
30 Julho 2019 Telefone de Contato: o
Data

7 - US0O DA JUNTA COMERCIAL

[ ] oECISAO SINGULAR [ ] pECISAO COLEGIADA

Nome(s) Empresarial{ais) igual(ais) ou semelhante(s):

I:l s I:l SIM Processo em Crdem

A decisio
Lt
Data
[néo s [nao 1 Responsavel
Data Responsavel Data Responsavel
DEGISAO SINGULAR
2" Exigéncia 3" Exigéncia 4" Exigéncia 5% Exigénicia

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

f{] Processo deferido. Publique-se @ arquive-se D |:| El D

I Processo indeferido. Publigue-se.

e A, TR
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA 2 Exigéneia 3* Exigéncia 4" Exigdncia 5% Exigéncia

Processo em exigéncia (Vide despacho em folha anexa)

Processo deferido. Publique-se e arquive-se D D D |:|

Processo indeferido, Publique-se

/ /3

Data Vogal Vogal Vogal

Presidente da Turma

OBSERVACOES

Junla Comercial do Estado do Ceara

Cerlifico registro sob o n® 23600185523 em 30/07/2010 da Empresa A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELI
Nire 23600185523 e protocolo 191453552 - 30/07/2018. Autenticagao: BF477FCC8CEBC3568A66679BFAD32E29C 767521 Lenira Cardoso de
Alencar Seraine - Secretaria-Geral, Para validar este documenlto, acesse hitp: vy jucec. ce gov.br e informe n® do protocolo 19/145.355-2 e 0
codigo de seguranga KqzB Esta copia foi autenticada digitaimente e assinada em 14/08/2019 por Lenira Cardoso de Alencar Seraine - Secretana-
Geral. pag 17




{34

JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA’/. "'"*x\\
Registro Digital Z%
: 7

Capa de Processo

\Identificagéo do Processo
II‘dlllme':ro do Protocolo fNumerc do Processo Modulo Imegrador 'D'at'a

19/145 3552 'GEP1900159337 130/07/2019

Identificagao do(s) Assinante(s)
CPF 'Nome
1048.336.323-57 'AYOANMA CUNHA DE AZEVEDO

Pagina 1 de 1

Junta Comercial do Estado do Ceara
Cerlifico registro sob o n° 23600185523 em 30/07/2018 da Empresa A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA EIREL|
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ATO DE CONSTITUICAO DE A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E g
CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELI I\

AYOANMA CUNHA DE AZEVEDO, nacionalidade BRASILEIRA, ENGENHEIRO, Solteiro, dala
de nascimento 01/07/1993, n° do CPF 048.336.323-57, documento de identidade 05489033001,
DETRAN, CE, com domicilio / residéncia a RUA ANTONIO FERREIRA DE SOUSA, numero 17,
bairro / distrito PLANALTO, municipio TIANGUA - CEARA, CEP 62 320-000 resolve constituir uma
Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELL mediante as seguintes clausulas.

Clausula Primeira - A empresa adolara o nome empresarial de A C DE AZEVEDO ASSESSORIA
E CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELI
Paragrafo Unico: A empresa tem como nome fantasia ACM ENERGIA

Clausula Segunda - O objeto sera SERVICOS DE ENGENHARIA, SERVICOS COMBINADOS
DE ESCRITORIO DE APOIO ADMINISTRATIVO E ADMINISTRACAO DE OBRAS.

Clausula Terceira - A sede da empresa € na RUA MAESTRO QUINCAS BEZERRIL, numero 196,
BLOCO B SALA A, bairro / distrito CENTRO, municipio TIANGUA - CE, CEP 62.320-000

Clausula Quarta - A empresa iniciard suas atividades em 05/08/2019 e seu prazo de duragao e
indeterminado.

Clausula Quinta - O capital @€ R$ 10.000,00 (DEZ MIL reais), totalmente integralizado nesle ato em
moeda corrente do Pais.

Clausula Sexta - A administragao da empresa cabera ao seu hitular ja qualificado acima, com o0s
poderes e atribuigoes de representagao ativa e passiva, judicial e extrajudicial, podendo praticar
todos os alos compreendidos no objeto.

Clausula Sétima - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, proceder-se-a a
elaboracao do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico.

Clausula Oitava - O(s) signatario(s) do presente ato declara(m) que o movimenlo da receita bruta
anual da empresa nao excedera o limite fixado no inciso | do art. 3° da Lei Complementar n® 123
de 14 de dezembro de 2006, e que nao se enguadra(m) em qualquer das hipoteses de exclusao
relacionadas no § 4° do art. 3° da mencionada lei.

Clausula Nona - A empresa podera a gualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia,
mediante ato de alteracéo do ato constitutivo.

Clausula Décima -O litular da empresa declara, sob as penas da lei, de que nao esta(ao)
impedido(s) de exercer a administrac@o da empresa, por lei especial, ou em virtude de
condenacao criminal, ou por se encontrar(em) sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de prevaricag@o, peita ou
suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, conlra as relagées de consumo, fé publica, ou
a propriedade

Clausula Décima Primeira - O titular da empresa declara, scb as penas da lei, que nao ligura
como titular de nenhuma outra empresa individual de responsabilidade limitada.

MODULO INTEGRADOR 11 CEP1000169337 (TRREIR LT RN AERTI LNIRR TLE v
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=%, Junta Comercial do Estado do Ceara
& | Certifico registro sob o n°® 23600185523 em 20/07/2019 da Empresa A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELI
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/
ATO DE CONSTITUICAO DE A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E {f
CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELI \

Clausula Décima Segunda - Fica eleito o foro de TIANGUA - CE para o exercicio e o cumprimento’

dos direitos e obrigagdes resultantes deste ato de conslituigao.

Tiangua/CE, 30 de Julho de 2019

A

YOANMA CUNHA DE AZENEDO
Titular/Administrador

R T LT T TR (T ——

MODULD INTEGRADOR 11 CEP1900159337
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Registro Digital

' '.!';':'."Fﬁ"f.‘af-‘"'- =
Documento Principal

Identificagao do Processo
|
Numero do Protocolo Numero do Processo Madulo Integrador

19/145.355-2 'CEP1900159337

Identificagao do(s) Assinante(s)
CPF Nome
048.336.323-57 AYOANMA CUNHA DE AZEVEDO

Junta Comercial do Estado do Ceard
Certifico registro sob o n®
Nire 23600185523 e protocolo 191453

. """‘“E
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA/@ *%
I3
o

{ /#

*\-
NG L Wo¥

Data
130/07/12019
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23600185523 em 30/07/2019 da Empresa A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA LIREL
552 - 30/107/2019 Autenlicacio BF477FCCBCEBC35GBAG6670BFADIZEZ0CTET521 Lenwa Cardoso e
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Sistema Nacional de Registio de Empreses Mercanti SIMREM
Governo do Lstacdo do Ceara
Secrptania cde Estado da Farenda do Estade do Ceara

tanta Comercial do Estado do Ceara

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

A Secretaria Geral da JUCEC, no uso de suas atribuigdes de chancelar os instrumentos submetidos ao
registro publico de empresas, certifica, para fins de autenticidade, e, em atendimento ao disposto no ART

1° | DA LE] 8.934/1994, que o alo empresarial protocolado sob o numero 19/145.355-2, em 30/07/2019 da
empresa. A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA EIRELL  nires
2460018552-3 , foi deferido digitalmente sob o numero 23600185523, em 30/07/2019 | nos termos da
medida provisoria N” 876, de 13 de margo de 2019

Assina o presente termo, mediante certificado digital, Lenira Cardoso de Alencar Seraine. Para sua
validagao, devera ser acessado o sitio eletrénico do Portal de Servicos / Validar Documentos (hitp//
porlalseruicos_;'ucec.r:e.gov.br!Portalfpages!imagemF'rocesso!viaUnica.jsf) e informar o numero de
protocolo e chave de seguranca.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome ]
048 336 32357 _|AYOANMA CUNHA DE AZEVEDO

Documento Principal

Assinante(s)
CPF Nome -
048.336.323-57 AYOANMA CUNHA DE AZEVEDO

Foraleza. Terca-feira, 30 de Julho de 2019

Lenira Cardoso de Alencar Seraine: 23611707368 Pagina 1 de 1

Junia Comercial do Estado do Ceara
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Registro Digital

0 ato foi deferido e assinado digitalmente por .

Identificagao do(s) Assinante(s)
CPF Nome
236 117 073-68 LENIRA CARDOSO DE ALENCAR SERAINE



CNPJ M 36241/0001-55

W

NERGIA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 026.2024-SEMURB

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREZADO(A) SENHOR(A),

A C DE AZEVEDO ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n? 34.362.441/0001-55, com enderego a Rua Maestro Quincas Bezerril,
n2 196, Bloco B, 12 Andar, Centro, Tiangud/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr.
Ayoanma Cunha de Azevedo, CREA 0614667704, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo
164 da Lein2 14.333/21, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatério
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 026.2024-SEMURB, que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS DE
GESTAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE, COMPREENDENDO AS ATIVIDADES DE ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO,
MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA, AMPLIACAO, REFORMA, MELHORIA, EFICIENTIZACAO E
DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO BASICO A SER ELABORADO PELA ADMINISTRACAO,
CONTEMPLANDO A SEDE E OS DISTRITOS DO MUNICIPIO, COM TODOS OS CUSTOS DE MATERIAIS,
TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, MAO DE OBRA, ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS NECESSARIOS
PARA REALIZACAO DOS SERVICOS., pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

R. Maestro Quincas Bezerril, N 196, Bloco B, 1” Andar
Centro, Tiangud/CE - CEP: 62.320-089

{88) 9.9713-6689 - energinacm@gmail.com

CNPJI: 34 362.441/0001-55




1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido é
de até 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para abertura do Certame.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente Impugnacdo, sdo as razbes ora

formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de Impugnagédo se dd em
28/10/2024, razio pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

2-DOS FATOS

O municipio de S3o Goncalo do Amarante/CE publicou Edital de Pré-Qualificagdo para realizacéo da
CONCORRENCIA ELETRONICA N2 026.2024-SEMURB, sendo que, ao analisarmos as minucias do
referido instrumento de chamamento publico, encontramos exigéncias que afastam, ilegalmente,
diversas empresas que possuem a expertise necessdria para prestar o servico licitado.

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar e, consequentemente, contribuir para a correta
aplicagdo dos recursos publicos, no uso de seus direitos garantidos pela legislagdo patria,
demonstrara que as inconsisténcias encontradas no Edital regulador do objeto desta Impugnacéo,
deverdo resultar no cancelamento da Concorréncia, ou, no minimo, em seu adiamento, para que
possam ser sanadas as devidas irregularidades.

Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério em epigrafe

encontra-se eivado de ilegalidades.

2.1 - DAS EXIGENCIAS REFERENTES A QUALIFICACAO TECNICA
DO EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO

Vejamos as exigéncias contidas nos ITENS a.1 e a.2, do item 7.4 do Edital de Pré-Qualificagdo:

- CAPAEIDADE TECNICO-PROFISSIONAL:

7.4. Certiddo(Bes) ou atestado(s), regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, que demonstre(m) capacidade técnica na execugao de servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior:

a.1) Engenheiro Eletricista:

- Servico de Gerenciamento e Garantia de funcionamento do Sistema de lluminagao
Publica, incluindo software de gestao e call center;

- Servigo de Elaboragio de Projeto Executivo de lluminacao Publica;

- Servico de Instalagao de Luminarias LED para lluminagdo Publica, nas poténcias de 50W a
150W, com as seguintes especificagdes: luminaria compativel com o sistema de Telegestao,
drive dimerizavel, corpo em aluminio injetado, bivolt, selo A inmetro, fator de poténcia 0,95,
dispositivo de protegdo contra surtos (DPS) 10ky, IP66, IK09, temperatura de cor > 4000k,
IRC = ou 70%, vida util 50.000h, 130 Im/w, com 05 anos de garantia;

- Servicos de Ornamentacgdo e lluminagao Natalina, decorativa ou especiais de festividades;
e

Executivo e execucdo de Energia Fotovoltaicae
- CertificacAo CMVP — Certified Measurement & Verification Professional dentro do prazo
de validade.

R, Maestro Quincas Bezerril, N 196, Bloco B, 1° Andar
Centro, Tiangud/CE - CEP: 62.320-089
(88) 9.9713-6689 — energiaacm(@gmail.com

Y CNPJ: 34.362.441/0001-55
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| CNPJ: 34.362.441/0001-55

NERGIA

a.2) Arquiteto:
- Servico de Gerenciamento e Garantia de funcionamento do Sistema de lluminagao
Publica, incluindo software de gestdo e call center;

- Servico de Elaboracio de Projeto Executivo de lluminacao Pablica;

- Certificacdo Internacional em gestdo de Projetos no prazo de validade; e ’

falina, decorativa ou especiais de festividades.

Passaremos a demonstrar que as exigéncias destacadas, afrontam as disposi¢Ges da Lei 14.133/21
e as Cortes de Contas — que vedam a inclusdo de exigéncias que afastam os potenciais interessados
em concorrer, contrariando os Principios que regem os processos licitatorios, especialmente, os da
Ampla Concorréncia e Isonomia.

O art. 17 da Lei n? 14.133/21 elenca as fases do processo licitatério, vejamos:
Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgag&o do edital de licitacdo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologagao.

Na busca das irregularidades mais frequentes que ocorrem no certame, comumente encontra-se na
jurisprudéncia e na doutrina um maior nimero de ocorréncias na fase da habilitagdo ou, como no
caso dessa Concorréncia, na Pré-Qualificacao.

A Lei 14.133/21 alterou a sequéncia das fases do processo licitatério, onde a Habilitagdo ocorre apés
o Julgamento das Propostas. De acordo com José dos Santos Carvalho Filho (2014, p. 287), a
“habilitagdo é a fase do procedimento em que a Administracdo verifica a aptiddo do candidato para
futura contratagdo.”

No que diz respeito a documenta¢io exigida, o art. 62 da Lei 14.133/21 determina que os
interessados devem:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em:

| - juridica;

1l - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdmico-financeira.

(Grifos e destaques nossos)

R. Maestro Quincas Bezerril, N 196, Bloco B, 1° Andar
Centro, Tiangua/CE — CEP: 62.320-089

(88) 9.9713-6689 — energiaacm(@gmail.com

CNPI: 34.362.441/0001-55
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Esses documentos tém a finalidade de comprovar a personalidade juridica, a aptiddo profissional, a
capacidade de satisfazer os encargos econémicos e saber se o participante esta cumprindo tanto
com suas obrigagdes fiscais federais, estaduais e municipais, quanto com seus débitos trabalhistas.

Acerca dos critérios de habilitacdo, a Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI, permite que sejam
feitas somente “(...) exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”. Desse modo, a Administracdo Publica ndo deve formular requisitos
excessivos que acabam desviando do objetivo principal do certame, afinal as imposi¢6es devem
ser pautadas visando o interesse publico. Ademais, as exigéncias desnecessdrias a garantia da
obrigacdo tornam o procedimento licitat6rio mais formalista e burocratico, além de infringir o artigo
supracitado (DI PIETRO, 2013, p. 422).

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 332), as exigéncias habilitatorias
ndo podem exceder os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido propor clausulas
desnecessarias e restritivas ao carater competitivo. Elas devem fixar apenas o necessario para o
cumprimento do objeto licitado.

Outrossim, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel a disputa,
e por esse motivo, a Lei n? 14.133/21 proibe qualquer condicdo desnecessaria. Exigéncias
consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitacdo para favorecer
determinadas pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se tdo somente que sejam exigidos 0s
documentos estabelecidos nos artigos 66 a 69 da Lei n214.133/21.

A fim de alcangar uma proposta mais vantajosa, a Administragdo deve observar os principios da
isonomia e o da livre concorréncia, sendo vedadas clausulas ou condigdes que estabelegam
preferéncias irrelevantes ao objeto do contrato e que restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do certame, conforme disp&e a alinea “a” inciso |, do art. 92 da Lei n? 14.133/21:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

(Grifos e destaques nossos)

Com base na determinagdo constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da
Republica, na qual a Administragdo somente podera exigir das licitantes a comprovagdo de aspectos
técnicos e econdmicos indispensédveis ao cumprimento das obrigagdes inerentes ao futuro contrato.

Para fins de verificacdo da qualificagdo técnica, a Administragdo podera exigir dos licitantes a

apresentacdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica.

Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente se obedecer ao
ROL TAXATIVO elencado no art. 67, da Lei n? 14.133/21, vejamos:
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Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

| - apresentacdio de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na execucdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatdérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declara¢do de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigBes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo.

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 32 Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a

que se referem os incisos | e Il docaputdeste artigo, a critério da

Administracdo, poderfo ser substituidas por outra prova de que o

profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica

na execugdo de servico de caracteristicas semelhantes, hiptese em que as
provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.
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§ 42 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 52 Em se tratando de servigcos continuos, o edital poderd exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares
ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo,
que n3o poderd ser superior a 3 (trés) anos.

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e IlI
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitagdo, e serd admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 792 Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no
inciso V do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da
assinatura do contrato, da solicitagdo de registro perante a entidade
profissional competente no Brasil.

§ 82 Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuigdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos | e 11l do caput deste artigo.

§ 92 O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hiptese em que mais de um licitante podera apresentar
atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consércio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo
adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporcdo quantitativa de sua participagdo no consorcio,
salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;
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Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado
de acordo com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes
para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipdtese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacdo do
percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado
ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢do do consércio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que,
na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das sancbes
previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orienta¢do proposta, de prescri¢cdo técnica ou de qualquer ato profissional
de sua responsabilidade.

(Grifos e destaques nossos)

A previsdo de documentagéo para qualificagdo técnica é RESTRITA a prevista no art. 67, da Lei n?
14.133/21. As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser feitas de tal forma que ndo sejam
demasiadamente restritivas, como o caso em teia, visando a obtencdo de proposta mais vantajosa
ao interesse publico.

O Edital de Chamamento Publico, ao exigir o CMVP para o Engenheiro Eletricista, bem como, o
Certificado Internacional de Gestdo de Projetos para o Arquiteto, extrapola os requisitos
entabulados pela Lei n? 14.133/21.

As exigéncias destacadas, sdo uma extravagancia. As Leis de Regéncia do certame, igualmente, ndo
fazem qualquer mengéo aos referidos documentos. Mesmo que se considerasse, no caso em tela,
que tais disposicdes consistiriam em “requisitos previstos em lei especial” — art. 67, IV, da Lei n?®
14.133/21 - ainda assim estaria o Edital de Pré-Qualificagdo eivado de irregularidade, visto que,
conforme entendimento jurisprudencial consolidado, o instrumento convocatério, nesses casos,
deve reportar-se expressamente as regras especiais correspondentes.

Nesse sentido ja se manifestou o Tribunal de Contas da Unido, desde a legislagdo anterior, vejamos:

As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n. 8.666/1993 sdo do tipo numerus
clausus, ou seja, encontram-se esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso,
aos diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, inovar.
(...) Tais exigéncias somente seriam justificdveis se os referidos requisitos
fossem previstos em lei especial, passando a situagdo, entdo, a enquadrar-
se no inciso IV do referido art. 30. Tal situagdo, entretanto, caso existisse,
deveria ser expressamente consignada no edital de licitagdo, em nome da
motivacdo que deve nortear os atos administrativos. No caso em exame,
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tem- se que o edital ndo fez qualquer alusdo a eventuais leis especiais que
estivessem a requerer o cumprimento das ditas exigéncias.
(TCU - Decisdo 739/2001 — Plenario)

(...) com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n2 8.443/1992, determinar
ao IBAMA que faga constar, nos futuros editais de licitagdo para a alienagdo
de lotes de madeira em unidades de conservagdo, item especifico sobre
qualificagdio técnica da licitante em manejo sustentével de florestas, nos
termos do art. 30 da Lei n? 8.666/1993 e do art. 20, inciso X, da Lei n2
11.284/2006, de forma a garantir a adequada execugdo do objeto a ser
contratado, segundo os principios do desenvolvimento sustentavel”.

(TCU — Acérddo 841/2008 — Plenario)

O que se tem, portanto, é exigéncia que implica na imposi¢do de clausulas ou condi¢des que geram
frustracdo do carater competitivo do certame.

Isto porque, na préatica, essa imposi¢io denota uma ilegitima intengdo da Administragdo Publica de
direcionar o edital licitatério ou mesmo limitar os possiveis licitantes, o que é ilegal, ja que a referida
lei define a documentacdo que poderé ser exigida para comprovar habilitagdo juridica, qualificagao
téenica, e ainda a qualificacdo econdmico-financeira e a regularidade fiscal dos licitantes, mas nédo
prevé, frise-se, a apresentagdo copia do certificado CMVP ou Certificado Internacional de Gestdo de
Projetos, como quer exigir o Edital ora impugnado.

O que se pretende afirmar é que exigir tais Certificagdes, que sdo internacionais, é causa exclusao
injustificada de empresas do certame sem apresentar qualquer justificativa técnica que denotem a
imprescindibilidade de tais documentos.

Fica claro portanto que, a exigéncia irrestrita de apresentagdo de certificagbes internacionais para
0s responsaveis técnicos das empresas que tenham interesse em participar do Certame, que
poderiam prestar um servico a contento, denotam unicamente o cardter de isolar uma unica
empresa no processo licitatério.

A Administracdo tem o dever de garantir maior competitividade possivel a disputa, e por esse
motivo, a Lei n? 14.133/21, em seu art. 92 proibe qualquer condi¢do desnecessaria. Exigéncias
consideradas supérfluas podem indicar o direcionamento da licitacdo para favorecer
determinadas pessoas ou empresas. Por essa razdo, admite-se tdo somente que sejam exigidos os
documentos estabelecidos nos artigos 66 a 69 da Lei n? 14.133/21.

Ressaltamos, que a exigéncias destacadas do Edital de Pré-Qualificagdo, ndo possuem qualquer
embasamento técnico, ou juridico, e a sua manutengdo restringira ILEGALMENTE o universo de
participante, contrariando os Principios norteiam o procedimento licitatorio.
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Vale destacar que impedir uma disputa que s6 traria vantajosidade ao Municipio, fere diretamente
aos principios constitucionais da ampla concorréncia, legalidade, isonomia e vantajosidade e frustra
o carater competitivo da licitagdo, razdo pela qual requer seja revista tal determinagdo,
considerando inaplicavel a obrigatoriedade de CMVP para o Engenheiro Eletricista, bem como, o
Certificado Internacional de Gestdo de Projetos para o Arquiteto.

A empresa licitante deve comprovar que ja realizou servigos similares aos licitados, comprovando
que possuem o minimo de experiéncia para garantir a boa execugéo contratual.

Sobre isso, o TCU, por meio do Acérddo, n? 565/2010 — 12 Camara, de 09/02/2010, assim decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
da 12 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer da
presente representacio e considerd-la, no mérito, parcialmente
procedente;

9.2. determinar a UFABC que, em futuros certames que vier a realizar e que
envolvam a utilizagdo de recursos federais:

9.2.1 abstenha-se de exigir experiéncia técnica da empresa licitante em
itens que ndo sejam de maior relevincia e valor significativo,
cumulativamente, em relagdo ao total da obra, nos termos do art. 37,
inciso XX|, da Constitui¢do Federal, dos arts. 32, § 19, inciso |, e 30, § 12,
inciso |, da Lei n? 8.666/1993, da jurisprudéncia pacifica do TCU, bem como
em qualquer outro servigo que contenha especificagdo ou detalhamento
irrelevante para a qualificagdo técnica, ou seja, que n&o exija
conhecimento e capacitacdo técnicos diferenciados, ndo usuais e
infungiveis;

9.2.2 caracterize objetivamente no edital a qualificagdo técnica de cada um
dos profissionais a serem contratados;

9.3. determinar o arquivamento dos autos apds ciéncia do inteiro teor deste
Acérddo bem como do Relatério e Voto que o fundamentam a
representante e a entidade.

(Grifos e destaques nossos)

3 - DO DIREITO

0 ordenamento juridico pétrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a seguir transcrito:

Art. 37 - A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
exigéncias de qualificagio técnica econdmica indispensavel & garantia do
cumprimento da obrigagdo.

(Grifos e destaques nossos)

O art. 9°, da Lei 14.133/21 complementa disposto no dispositivo supramencionado acrescentando
que:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagBes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

(Grifos e destaques nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios constitucionais que
a licitacdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em epigrafe, no item citado na
exposicdo fatica, afronta diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que limitam a
participacdo de inimeras empresas.

Desta forma, resta claro que o item citado na exposicdo fatica fere dispositivos constitucionais (além

do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19, inciso Ill, ambos da Constituigdo
Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de obstaculos ao procedimento licitatério.

4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente
procedente, e, em consequéncia:

1- Sejam excluidas as exigéncias de apresentacdo de CMVP para o Engenheiro Eletricista,
bem como, o Certificado Internacional de Gestéo de Projetos para o Arquiteto, por se tratar
de certificados que néio possuem qualquer relevéncia para as licitantes demonstrarem
“know-how” no tocante aos servigos que serédo executados;

As alteracBes apontadas tém o intuito de corrigir as referidas inconsisténcias do Edital de Pré-

Qualificacdo da CONCORRENCIA ELETRONICA N2 026.2024-SEMURBm tendo em vista

comprometerem seriamente andamento do Certame, afrontando os principios basilares da Lei de
LicitagBes e a nossa Constituigdo Federal.
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Requer, ainda, seja determinada a republicacdo do Edital e Anexos, com as altera¢gdes aqui
pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 12, do art. 55, da Lei n®
14.133/21.

Termos em que pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 02 de outubro de 2024.

"Ayoanma Cunha de AzeVedo .
Eng. Eletricista — CREA 0614667704
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