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MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO AMARANTE/CE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL

IMPUGNANTE: MOB SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES S.A

REF.: REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N°. 005.2023 - TP \

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO SERVIGOS DE|LOCAGCAO
DE SERVIDOR DATACENTER NA NUVEM (CLOUD COMPUTING) PARA
HOSPEDAGEM DE SISTEMAS E PORTAIS (SITES) E BACKUP EM NUVEM VISANDO
GARANTIR UM ALTO NIVEL DE DISPONIBILIDADE DOS SERVICOS OFE
POPULACAO, BEM COMO A REDUGAO DE CUSTOS [EM COMPARAG
COMPRA DE SERVIDORES FISICO, ASSIM COMO TAMBEM A PROTEGAO E DADOS,
ANTECIPANDO AMEACAS A PRIVACIDADE, SEGURANCA E INTEGRIDADE,
PREVENINDO CONTRA EVENTUAIS PERDA DE DADOS E TAMBEM ACESSO NAO
AUTORIZADO AS INFORMAGCOES DA SECRETARIA DE FINANCAS DO MUNICIPIO DE
SAO GONGCALO DO AMARANTEI/CE. ’

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do
Amarante/CE, realiza o julgamento da IMPUGNAGAO interposta pela empresa MOB
SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES S.A aos dias 31 de Maio de 2023, de acordo com
os fundamentos a seguir delineados:

’I — RAZOES APRESENTADAS

Por ocasido da publicagdo do Edital, a impugnante apresentou razdes contrarias ao
disposto no instrumento convocatério no que tange, em suma, aos seguintes pontos,
vejamos:

9. Para a consecuciio do objeto, o Municipio de Sdo Gongalo do Amarante langou o Edital
ne 005.2023-TP exigindo inscrigdo de certificado de registro cadastral expedido pela prépria
Comiss3o Permanente de Licitagio. Do mesmo modo, a licitante deve comprovar possuir
profissional em seu quadro permanente com certificagdes técnicas especificas para fins de
habilitagdo.

10.  Revela-se flegal, pols, ndo encontra previsdo no rol exaustivo de documentos
enumerados nos arts. 27 a 33 da Lei n2 8.666/1993, veja-se:

Art.27. Para a habilitagdio nas licitagdes exigir-se-d dos |interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

| - habilitagdo Jurfdica;

It - qualificagdo téenica;

Il - qualificago econdmico-financeira;

IV ~ regularidade fiscal e trabalhista

V- cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7¢ da Constitui¢do Federal.

13. Outra exigéncia potencialmente restritiva se refere ao quantitativo minimo exigido para
a licitante possuir em seu quadro permanente de funcionérios, desde que atenda ags requisitos

Contas da Unidol.

e
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solicitados no Edital (Fig. ll), em aparente violagdo ao disposto na Stmula 263 do Tribunal de §

licitagfio, e indicagdo das Instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponlvels para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
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15, Conforme brevemente exposto, o Edital Tomada de Pregos N2 005.2023 foi
disponibilizado aos licitantes em formato de imagem, o que dificulta a transparéncia,
notadamente em rela¢do ao acompanhamento e fiscalizagdo do cidaddo comum em seu
importante papel de controle social, uma vez que o manuseio dos artefatos fica prejudicada, a
22, Por fim, o Edital da Prefeltura de S80 Gongalo do Amarante deixou de esclarecer dados
essenciais parg o certame, logo estd incompleto. N&o hd duvidas que deve ser retificado por
Jhexisténcia de “dados imprescindiveis para que os participantes possam Impugnar o
.pro‘zf?a‘di%nto. /1

28. Diante do exposto alhures, requer o aditamento das informagBes complementares ao
Edital da Tomada de Pregos n® 005.2023 — TP para que haja uma nova publicacdo do certame
com o acréscimo dos esclarecimentos acerca da impugnagao.

A integra da pega impugnatoria fora disponibilizada para acesso a quem interessar.
Este &, em sintese, o relato dos fatos.

\ Il - ANALISE DO MERITO DA IMPUGNAGAO \

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas na persecugao do presente
processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com os dispositivos legais pertinentes a
licitagéo, existentes no ordenamento juridico brasileiro, tendo sido observados os principios
concernentes a atuagdo da Administragéo Publica, quais sejam: os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, sustentabilidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, dentre outros.

Registre-se que a metodologia utilizada para andlise da impugnagéo interposta
encontra-se fundamentada na Lei N°. 8.666/93, nas demais normas pertinentes e no Edital
publicado.

A impugnagao sob aprego apresenta, em sintese, 3 (trés) argumentos, quais sejam:

a) a retirada do Certificado de Registro Cadastral - CRC expedido pela Comisséo

Permanente de Licitagdo, bem como a retirada da comprovagdo das licitantes

possuirem profissional qualificado ainda na fase de habilitagao;

b) a mudanca de formatagéo da publicagéo do Edital; e

c¢) a insergdo no Edital de informagdes que se refiram a impugnacéo do certame.

No tocante ao argumento trazido em relagdo a exigéncia irregular do Certificado de
Registro Cadastral — CRC junto aos documentos de habilitagédo, esclarece-se que o §2° do
art. 22 da Lei N°. 8.666/93 estabelece que a Tomada de Pregos é a modalidade de licitagao
entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigbes
exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagao.

Destarte, somente poderao participar os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentagao exigida — artigo 27 a 31 da Lei N°. 8666/93 — até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas. | Natl

Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho leciona:
“Por isso, a melhor interpretagdo é a de que os interessados em participar
deverdo apresentar, até trés dias antes da data prevista para entrega das
propostas, toda a documentagéo necessdria a obtencdo do cadastramento” (in |
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Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 1
Paulo: Dialética, 2010, p. 264)

A qualificagdo dos interessados é prévia, ou seja, efetivada por ocasido do
cadastramento.” (Direito Administrativo, 132 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2008, pp. 566/567).
Trata-se de uma caracteristica desta modalidade. A empresa interessada em participar da
licitagcéo deve se cadastrar. Caso contrario, ndo conseguira participar da licitagéo.

No que tange a mudanga de formatagdo da publicagdo do Edital, sob o argumento
central de que o instrumento convocatério foi publicado no “formato de imagem” e néo
permite a “realizagdo de simples busca textual manual’, tal argumento ndo merece uma
andlise aprofundada por parte desta Comissao Permanente de Licitacdo, tendo em vista que
todas as exigéncias legais relacionadas a publicidade do processo licitatério foram
observadas no procedimento em comento.

Destaque-se, nesse ponto, que a publicidade dos processos licitatérios € um dos
pilares fundamentais da Lei N° 8.666/93. A legislacdo estabelece que todos os atos
referentes as licitagbes devem ser amplamente divulgados, garantindo a transparéncia e a
igualdade de oportunidades entre os interessados em participar do certame.

A publicagdo do edital & uma etapa crucial do processo licitatério, pois € por meio
desse documento que séo apresentadas todas as informagdes essenciais sobre a licitagéo,
como objeto, prazos, condi¢cdes de participagdo, critérios de julgamento, entre outros
aspectos relevantes. A divulgagdo do Edital da Tomada de Pregos N°. 005.2023 — TP
respeitou os ditames legais e garantiu a aplicagéo dos principios que norteiam tal tema.

Sobre a necessidade de insergdo no Edital de informagdes que se refiram a
impugnagao do certame, a empresa impugnante comete nitido equivoco, uma vez que tais
informacgdes estédo presentes de forma expressa, senéo, vejamos:

2,8 ~ Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o presente edital de licitagéo por
irregularidade na aplicagdo dos ditames da Lei N° 8.666/93 e alteragfes posteriores,
devendo protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacdo, devendo a Comiss@o Permanente de Licitagéo do Municipio
de 8&o Gongalo do Amarante/CE julgar e responder a impugnagéo em até 03 (trés) dias
Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113 da Lei N°. 8.666/93,

2.9 — Decaira do direito de impugnar os termos do edital, o licitante que n&o o fizer até 0 2°
(segundo) dia (til que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas, hipétese em
que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.

2.10 —~ A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatério até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente,

O argumento ventilado pela impugnante revela que, mesmo diante da obrigagéo de
conhecer todas as condi¢des editalicias, a MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
S.A sequer leu integral e cuidadosamente o edital em comento.

Por fim, no que se refere a retirada da comprovagéo das licitantes possuirem
profissional qualificado ainda na fase de habilitagédo, merece prosperar a impugnagéo da
MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S.A, conforme as razdes expostas a seguir:
Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU:

Acordéo 150/2023-Plenario

ENUNCIADO

E irregular a exigéncia, como requisito de habilitacdo, de declaragédo de
pessoal técnico especializado de que participaréd dos servigos objeto da
licitagéo (art. 30, §§ 1° inciso I, e 10, da Lei 8.666/1993)

(Grifei)
De acordo com o enunciado, o TCU considera a exigéncia supracitada irregular. Isso
significa que a Administragdo Publica ndo pode exigir que as empresas concorrentes

X
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apresentem, como condicdo de habilitagdo, uma declaracdo de pess Mébhfco
especializado que participara dos servigos objeto da licitagdo.

Essa decisdo esta relacionada ao principio da competitividade nas licitagdes, que
busca garantir a participagdo de um maior nimero de empresas € a livre concorréncia. A
exigéncia de declaragdo de pessoal técnico especializado pode restringir a participacdo de
empresas que, embora tenham condi¢cdes de executar os servigos, ndo possuam a equipe
técnica especifica no momento da habilitagéo. Isso poderia limitar a concorréncia e favorecer
empresas que ja possuam esses profissionais em seu quadro de funcionarios.

A Lei de Licitagdes estabelece critérios objetivos para a habilitagdo das empresas,
como a comprovagao de capacidade técnica, capacidade financeira, regularidade fiscal,
entre outros. No entanto, a exigéncia de declaragédo de pessoal técnico especializado nédo
esta prevista como critério de habilitagao, o que torna irregular sua solicitagdo como requisito
para participar da licitagéo.

Dessa forma, o Acérddo do TCU reforga a importancia de se evitar exigéncias
desnecessarias e restritivas que possam afetar a competitividade e a participagdo de
empresas interessadas nas licitagdes. A Administragdo Publica deve pautar-se pelos
principios da legalidade, isonomia e eficiéncia, garantindo uma ampla participagdo de
empresas qualificadas e promovendo a transparéncia e a busca pelo melhor custo-beneficio
na contratacao de servigos.

Cumpre destacar, aqui, que é plenamente possivel, inclusive com amparo legal e
jurisprudencial, a exigéncia da comprovagédo de que a licitante possua em seu quadro
permanecente profissionais qualificados para prestar o servigo quando da assinatura do
instrumento contratual.

|

Ill - DECISAO

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber a impugnagédo apresentada,
posto tempestiva e, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser modificado o
item 3.5.2 do Edital sob aprego, passando a exigir a comprovagéo da existéncia no quadro
permanente das licitantes participantes no certame somente quando da convocagao para
assinatura do instrumento contratual, mantendo-se inalteradas as demais condigdes
estipuladas no instrumento convocatorio.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

NOME ASSINATURA
ANDERSON AUGUSTO DA SILVA ROCHA F\ \ ﬂ | “
PRESIDENTE naywnoon . d(ﬁ\ \ p\’{‘( h(}

HELAYNE FRANQUELE SOARESROCHA | ()], /).
MEMBRO M//ﬂ@tM
CARLOS AUGUSTO SOARES CORREIA

MEMBRO Cale (AMU,@Z L Cor—




